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Introduccion

Nuestro pais viene avanzando a pasos agigantados en la construccién de su
andamiaje normativo e institucional en materia de transparencia y de acceso a
la informacion; practicamente en un lapso de cinco afios (2002-2007) se han
establecido en todo el pais las leyes especiales en la materia. El gobierno
federal, los 31 estados y el Distrito Federal, cuentan ya con sus respectivos

ordenamientos legales sobre el tema.

Ello ha sido asi debido a diferentes factores presentes en la coyuntura nacional
e internacional, pero particularmente, debido a la creciente conviccién entre los
principales actores politicos y sociales de que no basta para la construccion de
la democracia en nuestro pais el contar con el derecho a votar y a elegir a
nuestros gobernantes, sino que es necesario establecer los mecanismos
necesarios para que la actuacion de éstos sea vigilada y rindan cuentas a sus
gobernados. Es éste el gran significado que tiene la introduccion del tema de
transparencia en el pais. La transparencia y el acceso a la informacion se
convierten asi, en algo mas que un instrumento de regulacién administrativa, se
vuelven una condicidbn de la nueva gobernanza, una condicion para dar

credibilidad a gobiernos que se precien de ser democraticos.

Y Comisionado Ciudadano del Instituto de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.
Colaboran con él: Diana Hernandez Patifio, Erika Daniela Montiel Monsalvo y Rafael Salinas
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Recientemente, con la reforma al articulo 6° constitucional', ese proceso de
construccion normativa e institucional no sélo se ha visto reforzado, ahora esta
siendo nuevamente exigido para renovarse y ajustarse a los minimos
constitucionales que dicha reforma involucr6. Se avanzard a la homologacion
normativa y al robustecimiento de una de las bases legales e institucionales

mas soélidas del mundo en la materia.

Los partidos politicos han sido sin duda protagonistas, por cierto
indispensables, para que ésto esté sucediendo, tanto desde el Congreso de la
Union como desde los Congresos Locales. No obstante, éstos no han quedado
en el texto constitucional ni en la mayoria de las leyes locales, como sujetos
obligados directos; en la mayoria de los casos, como lo veremos en este
trabajo, a la informacién de los partidos politicos se puede acceder sélo a
través de los organismos electorales locales y con las limitaciones obvias que

ésto implica.

No esta a discusion si estos organismos deben o no transparentar y rendir
cuentas del financiamiento publico que reciben, entre otros muchos asuntos de
los cuales debe informar® puesto que dicha obligacion se encuentra
plenamente justificada debido a la incidencia que tienen para la vida
democrética de nuestro pais. Si se considera que en otras legislaciones se
avanza hacia pruebas de interés publico® en las que se llega ordenar la entrega

de informacion de particulares cuando implica un alto impacto hacia la

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de julio de 2007.

2 En las resoluciones recaidas a los expedientes SUP-JDC-041/2004, SUP-JDC-021/2002 y su
acumulado SUP-JDC-028/2004, el Tribunal Electoral ha manifestado que los partidos politicos
deben dar a conocer a los ciudadanos un minimo de informacién sobre su operacion y
funcionamiento, como es el uso de recursos publicos y privados recibidos por el partido, los
sueldos y prestaciones de sus dirigentes, su estructura organica y sus érganos directivos y los
procedimientos para su integracion o renovacion y la integracion de su padrén de militantes.

® De acuerdo con Lépez-Ayllén y Posadas Urtusudastegui, “La prueba de interés publico tiende a
utilizarse conforme el interés protegido es de caracter personal o privado...La forma en que
generalmente se expresa la prueba de interés publico es que las excepcién dejara de ser un
obstaculo para la publicidad de la informacion en la extensiéon que se demuestre, que en las
circunstancias del caso, se sirve de mejor manera el interés publico revelando la informacién
que manteniéndola reservada.” LOPEZ AYLLON, Sergio Y POSADAS URTUSUASTEGUI,
Alejandro, Las pruebas de dafio e interés publico en materia de acceso a la informacion. Una
perspectiva comparada, CIDE, México, 2006, pag. 14.



colectividad, se puede afirmar que con mayor razén se justifica la sujecion de
los partidos a leyes de transparencia, atento a su propia naturaleza de

entidades de interés publico que les asigna la Constitucion.

Lo que si esta aun en debate son los alcances, los interlocutores, el como, los
tiempos y las sanciones. En tal contexto, en este trabajo nos formulamos dos
preguntas: ¢Deben ser los partidos politicos sujetos obligados directos de las
leyes de transparencia? o ¢Deben quedar sujetos Unicamente a los
ordenamientos electorales? ¢Cuéales son las modalidades que se deberian
imprimir para que la rendicion de cuentas, la transparencia y el acceso a la
informacion de los partidos estén al alcance de la poblacion? Estos son los ejes

de nuestra reflexion en el presente ensayo.

En la primera parte, haremos un breve recorrido por los principales episodios
en los que se ha debatido en torno a la identificacion de los partidos como
sujetos obligados a rendir cuentas a la sociedad, y por tanto, obligados frente a
las leyes de transparencia. En segundo término, nos ocuparemos de revisar la
naturaleza juridica de los partidos politicos como sujetos de interés publico y la
importancia que tiene el financiamiento econdmico para hacer posible su
existencia. En una tercera parte revisaremos los limites que se imponen al
acceso a la informacion de estas entidades. Finalmente, propondremos, como
nuevos horizontes, ubicar un esquema alternativo mediante el cual los partidos
politicos puedan ser sujetos obligados directos atendiendo los ordenamientos

legales en materia electoral y de transparencia.

Las resistencias originarias

El Derecho de Acceso a la Informacion fue reconocido en nuestra Constitucion
a partir de 1977, afio en el que fue modificado el articulo 6 Constitucional (“...el
derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.”); sin embargo, el

contexto en el cual se suscitd esta reforma’ fue tal vez la razén por la cual

* Juventino V. Castro, en su libro Garantias y Amparo, pags. 123 y 124, sefiala acerca de la
reforma constitucional de 1977 que: “Desde luego debe recordarse que la adicién al articulo 6°
forma parte de un “paquete” de modificaciones constitucionales en las cuales se introduce a
nuestro texto fundamental la llamada Reforma Politica, la cual fundamentalmente tiende a
resolver la manera de establecer la representacion proporcional. Para asegurar a las minorias



debieron pasar casi 25 afios para que se expidieran las leyes secundarias que
dieran efectividad al nuevo derecho establecido. Fue hasta el afio 2002 cuando
los estados de Jalisco y Sinaloa publicaron sus leyes de transparencia en los
meses de enero y abril, respectivamente. Asimismo, en junio del mismo afo se
publico la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental (LFTAIPG). En el mes de febrero de 2007, para cerrar un
primer ciclo, Tabasco publica su ley de transparencia, con lo cual la totalidad de
los estados cuentan con leyes que garantizan el derecho de acceso a la

informacion publica.

Ciertamente el contexto internacional y particularmente las exigencias de
organismos internacionales (como el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial y la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico),
para que todo mundo contara con politicas anticorrupcion y existiera certeza
para el intercambio comercial y las inversiones econdmicas, incidieron
favorablemente para que el pais no se retrasara mas en el establecimiento de
leyes de acceso a la informacion. Pero fue también decisiva la accién
coordinada de distintos actores sociales de la academia, de los medios de
comunicacién y de organizaciones no gubernamentales (agrupados en el
denominado Grupo Oaxaca), que actuaron puntuales en la coyuntura que abria
la alternancia politica en el gobierno federal, para que se consumara en
documentos concretos un proyecto de ley federal que tuviera el sello

aspiracional de ser una condiciéon para la gobernabilidad democratica.

La construccién de la ley no fue tarea facil. A pesar de que fue aprobada por
unanimidad por el Congreso de la Union, los consensos se vieron forzados

ante temas de gran relevancia en donde las polarizaciones se hacian

su presencia y accion politicas; el reconocimiento a plenitud de interés publico de los partidos
politicos, lo que desde el nivel constitucional les permite mayor intervencién en la vida
parlamentaria y en las decisiones politicas en general; y otra serie de disposiciones que dan
cause y posibilidades a las dos metas anteriormente sefialadas.

Todo lo anterior da fundamento a una de las tantas interpretaciones que al nuevo derecho a la
informacién se han dado, limitdndosele tan sélo a la Reforma Politica, con lo cual se pretendié
entender que solamente esta referida a la informacion que deben de tener los ciudadanos y los
partidos politicos para los fines de dicha Reforma, y la posibilidad de utilizacién de los medios
de informacion personales o masivos para las mismas finalidades.”



presentes. Uno de los grandes temas que suscitaron desencuentros fue
precisamente el tema de los partidos politicos como sujetos obligados. De
acuerdo a la iniciativa del Grupo Oaxaca, en sus documentos originales,
producto de sus deliberaciones, se contemplaba a los partidos politicos como
sujetos obligados por la ley federal; no obstante, la propuesta no trascendio en
virtud de la complejidad que adquirieron las negociaciones que se entablaron

en la Camara de Diputados.

Juan Francisco Escobedo, integrante del Grupo Oaxaca e impulsor asiduo del
derecho de acceso a la informacion, en su articulo “Obstaculos Fundacionales
a la Informacién Publica Estatal’, menciona lo siguiente: “... La propuesta se
quedd en el tintero, producto del proceso de negociacion que se desarrolld en
la Camara de Diputados. Los diputados federales que suscribieron la iniciativa
del Grupo Oaxaca coincidieron en excluir temporalmente dentro de la lista de
sujetos obligados por la ley a los partidos politicos”.> Si bien el Grupo Oaxaca
buscd sostener hasta el final su propuesta, como relata Escobedo, tuvo que
considerar aceptar, al menos temporalmente, la exclusién de los partidos
politicos como sujetos obligados, para evitar que la iniciativa se guardara en el
cajon cuando los nuevos aires demandaban con urgencia la entrada en vigor

de la ley de transparencia federal.

Asi se tiene que el derecho de acceso a la informacion publica, si bien fue
producto de un acuerdo nacional, inicié con ciertas restricciones fundacionales

como es la que particularmente se referia a los partidos politicos.

El debate sobre el tema no se quedo ahi, se trasladé a los estados en donde el
tratamiento por parte de las representaciones partidistas ha sido diverso,
aunque mayoritariamente contrario a considerar la obligacién directa de los

partidos frente a las leyes de transparencia, como mas adelante veremos.

® ESCOBEDO, Juan Francisco, “Obstaculos Fundacionales a la Informacién Publica Estatal” en
Democracia, Transparencia y Construccion, Propuesta para un debate necesario, Instituto de
Investigaciones Juridicas, IFAI, México, 2006, pag. 76.



La diversidad con la que se ha tratado este tema en las leyes locales no le ha
sido exclusiva. La modalidad tan escueta en la que se habia plasmado la
regulacion del derecho en el 6° constitucional daba pie, hasta antes de su
reciente reforma, para que las leyes locales y la federal tuvieran alcances
diferenciados en muchos aspectos, afectando en diverso grado a la poblacion

en su derecho de acceso a informacion.

Como ejemplos basta citar el caso de la ley de Querétaro que establece hasta
60 dias para dar respuesta a una solicitud; Oaxaca y San Luis Potosi, donde no
se preveén los medios electronicos para solicitar y recibir informacion. Y Colima,
Durango, Michoacéan, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y
Zacatecas, en los que como requisitos para acceder a al informacion se
requiere exhibir identificacion oficial. O el caso de Yucatan, donde el domicilio
del solicitante debe estar ubicado en el lugar donde resida la Unidad de Acceso

en la que presento la solicitud.®

Por ello fue que el Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI),
particularmente, inicio en 2005 una serie de acciones, a las que se adhirieron
gradualmente actores politicos y de la academia, asi como los organismos
locales de transparencia, en la busqueda de férmulas que permitieran reducir al
maximo las asimetrias entre los distintos ordenamientos legales del pais en la
materia. La via idonea para ello y que poco a poco fue adquiriendo consenso
fue la de incorporar un referente mas amplio y preciso en el articulo 6°
constitucional, idea que se empez6 a perfilar con mayor claridad en noviembre
de 2005, plasméandose en la denominada Declaracion de Guadalajara, suscrita
por el IFAI y los gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas. En
ella se incorporaron las ideas basicas bajo las cuales debia establecerse las

condiciones minimas de gobernabilidad transparente.

No obstante, el tema de la reforma constitucional y de la obligacion de los

partidos politicos, como uno de sus componentes, no se agotd en esa ocasion.

® para mayor referencia, consultar LOPEZ-AYLLON, Sergio y MARVAN, Maria (coords.), La
Transparencia en la Republica: un recuento de buenas préacticas, CIDE- IFAI, México, 2007.



Seria un afio después, en Chihuahua, donde nuevamente reunidos los mismos
gobernadores y la representaciéon de la gran mayoria de los 6rganos de
transparencia del pais, se suscribe la “Iniciativa Chihuahua” que contendria de
una manera mas especifica una propuesta puntual de reforma al articulo 6°
constitucional, en donde se establecian con toda precision los requisitos
minimos que deberian de cumplir las leyes que se expidieran en toda la
repablica.” Uno de ellos serfa el “Acceso a la informacién de todos los 6rganos
del Estado y los partidos politicos”. Nuevamente los partidos politicos estarian
siendo sefalados como obligados en igualdad de condiciones que todos los

organos del Estado.

La iniciativa de Chihuahua, la cual se hizo publica el 10 de noviembre 2006, fue
firmada por los Gobernadores de Aguascalientes, Chihuahua y Zacatecas. A
ella se sumaron el Gobernador del estado de Veracruz y el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal. Esta propuesta subrayaba la importancia de la
Transparencia en los paises democraticos y la necesidad de recoger los
consensos nacionales indispensables en la materia con la participacion de los
partidos politicos como invitados especiales a la transparencia. A ese evento
asistieron, ademas de la simbdlica presencia de gobernadores de distinto signo
partidario, diputados federales del PAN, del PRI y del PRD. Todos

convergiendo con la transparencia.

El 13 de diciembre del 2006, el Gobernador de Chihuahua, José Reyes Baeza
Terrazas, presentd, a nombre de los gobernadores que la suscribieron, la
Iniciativa de Chihuahua a los integrantes de la Junta de Coordinacion Politica
de la Camara de Diputados. El presidente de dicha Junta, el Diputado Emilio
Gamboa Patrén, se comprometié a presentar la iniciativa ante el Pleno de la
Camara como una propuesta plural de los integrantes de la Junta. Asi, el 19 de
diciembre de 2006, en la sesién plenaria de la Camara de Diputados, se

" Ver PROPUESTA PARA LA INICIATIVA DE REFORMA CONSTITUCIONAL A FAVOR DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y LA TRANSPARENCIA, en
http://transparencia.zacatecas.gob.mx/index.php?option=com_content&task=blogcategory&id=4
702&Itemid=1138long




presento la iniciativa de reforma al articulo 6° co nstitucional, firmada por los

Coordinadores de las fracciones parlamentarias de los ocho partidos politicos.

No obstante lo anterior, el siete de febrero de dos mil siete se llevo a cabo una
reunion de trabajo conjunta de los integrantes de la Comisiones de Puntos
Constitucionales del Senado de la Republica y de la Funcién Publica,
Comisionados del IFAl y expertos en el tema. Como resultado de dicha reunién
se acordé la conformacion de una comision especial para la elaboracion de una
propuesta de reforma que cumpliera con los siguientes requisitos: a) Que se
apegara a los principios emitidos en la iniciativa de Chihuahua; b) Que
recuperara las observaciones producto de la reunion de mérito, y ¢) Que se
mejorara el texto desde el punto de vista de la técnica legislativa.

En virtud de ese acuerdo, la version de la propuesta de reforma tuvo algunos
cambios, que de acuerdo a los legisladores de la Comisiones de Puntos
Constitucionales y de la Funcién Publica, obedecieron a “razones de orden
técnico constitucional y al debate que se generd entre los legisladores y

"8 'Uno de los

expertos, que permitid mejorar el texto originalmente propuesto
cambios lo sufri6 precisamente el principio de la iniciativa de Chihuahua que
indicaba, como ya se menciond, que la transparencia implicaba el “Acceso a la
informacion de todos los 6rganos del estado y los partidos politicos”. Sin
embargo, la nueva version de dicho principio, la cual forma parte del articulo 6°
constitucional vigente, dispone “Toda la informacion en posesién de cualquier
autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, es publica y
sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad”. Es decir, se suprimio el principio
de acceso a la informacién de los partidos politicos y se precisa concretamente
en el Dictamen aludido que “ ...el sentido de la reforma al incluir el término
“entidades” no se refiere a todas aquellas que estan contenidas en la

Constitucion, ya que es voluntad de esta Legislatura que se incluyan para la

8 DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE LA
FUNCION PUBLICA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 6°
CONSTITUCIONAL en http://www.ifai.org.mx/Eventos/articulo6, pag. 14.




interpretacion de dicho término, aquellas del sector paraestatal contenidas en la
Constitucion, tales como organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal y fideicomisos publicos. Dejando claro que no se refiere a
entidades de interés publico a las que hace mencion el articulo 41 de la
Constitucion, toda vez que ya estan reguladas por ésta y el Codigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales™.

Sin embargo, aunque se pudiera sefalar que en la reforma constitucional hubo
la intencién de excluir a los partidos politicos como sujetos obligados de las
leyes de transparencia -bajo el argumento de que los mismos eran regulados a
través de las leyes de tipo electoral- lo cierto es que no se tuvo la intencién de
dejar fuera de un régimen de transparencia y rendicion de cuentas a los
partidos politicos, sino que se considerd que de integrarlos dentro del catalogo
de sujetos obligados previsto en el articulo 6, fraccion I, de la Constitucion, era

tanto como establecer una doble regulacion.

No obstante, en la reciente reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
del la Federacion el 13 de noviembre de 2007'°, no se observa en el articulo
41, referencia alguna a la transparencia y acceso a la informacién de los
partidos politicos. Se present6 la oportunidad nuevamente de definir con toda
precision la obligacion de los partidos politicos de darle acceso directo a su
informacion a las personas que se la requieran y de asumirse como obligados
directos frente a las leyes de transparencia. Pero nuevamente se dejo escapar

la oportunidad. Nada se hizo, el tema fue ignorado por completo.

De esta forma, la obligacion de adecuar la legislacion electoral a que obligan
las disposiciones transitorias de la reforma constitucional, abre una nueva
oportunidad para que el Congreso de la Union, las legislaturas locales y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, realicen las adecuaciones necesarias

° Op. Cit., pag. 16.

1% ver Decreto que reforma los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adiciona el articulo 134
y deroga un pérrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el trece de noviembre de 2007.



para colocar a los partidos politicos como sujetos obligados de las

disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

En virtud de las consideraciones vertidas y dada la heterogeneidad que existe
sobre el tema, a continuacion revisaremos esta condicion especial en la que se
ubica a los partidos politicos, para lo cual, se distinguira su naturaleza juridica,
la importancia de su tarea en el quehacer del Estado, la relevancia del
financiamiento publico, las condiciones bajo las cuales se regula el acceso a su
informacion y en ese sentido, si los partidos politicos, en efecto, deben
transparentar su actividad y deben ser sujetos obligados directos por las leyes

de transparencia.

De la naturaleza juridica de los partidos politicos

Los partidos politicos, como organizaciones politicas determinadas que buscan
acceder al gobierno para lograr participar activamente en la toma de
decisiones, son una construccién conceptual politica enteramente moderna que
surgen en las primeras décadas del siglo XIX, con el advenimiento de la

revolucion industrial y con la extension del voto a la clase trabajadora.

Dada su evolucion constante, no existe una definicion doctrinal uniforme de
partido politico. Sin embargo, una definicion extensiva como la de Giovanni

Sartori, es conveniente para los efectos del presente ensayo.

Para él, un partido politico es cualquier grupo politico identificable por una ética
oficial que presenta a las elecciones, y puede sacar en elecciones (libres o no)
candidatos a cargos publicos™. Ahora bien, de acuerdo a la doctrina
contemporanea imperante’?, las caracteristicas esenciales de un partido

politico son:

1 SARTORI, Giovanni, Partidos y sistemas de partidos, Alianza Editorial, Espafia, 2000, pag.
89.

2 DE ANDREA, Francisco José, Los partidos politicos su marco tedrico-juridico y las finanzas
de la politica, Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2002, pag. 65.



a) Ser una organizacion durable

b) Una organizacion estructuralmente completa e independiente,

c) Tener una voluntad deliberada para ejercer el poder, de manera exclusiva o
compartida, a nivel local o nacional, el sistema politico vigente o en otro distinto

d) Una busqueda de apoyo popular para poder conservarlo.

Como organizacién durable, los partidos politicos son por excelencia la
materializacion del derecho de asociacion, el cual se encuentra consagrado en
los articulos 9 y 35, fraccion Il de nuestra constitucion. Pero es en 1977, que
mediante una adicion al articulo 41 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de diciembre, se reconocié a los partidos politicos como
entidades de interés publico. El articulo 41 constitucional, dispone en la parte

conducente lo siguiente:

|. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervencién en el proceso
electoral. Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Solo los ciudadanos podran afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos;

De acuerdo con la Constitucion, los partidos politicos son entidades de interés
publico que tienen como finalidad promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo a sus principios e ideas y mediante el

sufragio universal.

La exposicion de motivos con la que el ex-presidente José Lopez Portillo
acompanfo la reforma al articulo 41 constitucional, es por demas reveladora de
la concepcion juridica de los partidos politicos en el pais y del papel del

sustento econdmico de éstos por parte del Estado; en ella sefialé “La iniciativa



de reformas plantea la necesidad de regular en nuestra Ley Fundamental la
existencia y funciones de los partidos politicos; de esta manera podra
configurarse cabalmente su realidad juridica, social y politica. Elevar a la
jerarquia del texto constitucional la formacion de los partidos politicos asegura
su presencia como factores determinantes en el ejercicio de la soberania
popular y en la existencia del gobierno representativo, y contribuye a garantizar
su pleno y libre desarrollo. Imbricados en la estructura del Estado, como
cuerpos intermedios de la sociedad que coadyuvan a integrar la representacion
nacional y a la formacién del poder publico...”*3. Asimismo, indic6 “El carécter
de interés publico que en la iniciativa se reconoce a los partidos politicos, hace
necesario conferir al Estado la obligacion de asegurar las condiciones para su
desarrollo y de propiciar y suministrar el minimo de elementos que éstos

requieran en su accién destinada a recabar la adhesién ciudadana...”*

En ese sentido, el que los partidos politicos sean definidos como entidades de
interés publico implica que se trata de organizaciones que si bien surgen en el
campo de la esfera privada, sus pretensiones estdn relacionadas con
necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y por lo tanto se
encuentran protegidas mediante la intervencién directa y permanente del

Estado.*®

Es decir, los partidos politicos son entidades de interés publico, aun y cuando
no forman parte de los 6rganos del Estado, ya que nacen y se desarrollan
como grupos sociales privados con ideales politicos determinados, y en esta
medida, no estan constituidos por servidores publicos sino mas bien por la
sociedad misma. No son por tanto un “ente publico”, no son instancias que
desarrollen tareas de gobierno propiamente dichas. Sin embargo, estas

instituciones tienen una voluntad deliberada de ejercer el poder, de ejercer el

¥ ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS, Derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus Constituciones, Tomo Il, 4 edicion, Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién, LV Legislatura, Porria, México, 1994, Pag. 372.

4 Op. Cit., pag. 373

> vVer concepto de interés pulblico en DICCIONARIO JURIDICO MEXICANO, Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM-Porraa, tomo Ill, México,1996, pag. 1779.



gobierno y son, hoy por hoy, el Unico medio para acceder a éste mediante el
apoyo popular. En ese sentido, su actuar adquiere relevancia ante los ojos de
la sociedad, pues son la cuna de quienes son y seran nuestros gobernantes,
encargados de la toma de las decisiones mas importantes para la vida
nacional. Por tanto, su actuar no puede quedar restringido a la esfera privada,
pues da pauta a la intervencion del Estado para que garantice y vigile, por un
lado, el derecho de asociacion de los partidos politicos para lograr la
participacion del pueblo en la vida democrética, y por el otro, el hacer posible el
acceso al poder publico mediante el sufragio universal, evitando la irrupcion de

agentes con intereses diversos a los de la colectividad.

En tal virtud, la cualidad de “interés publico” coloca a los partidos politicos “a
caballo entre el espacio de las organizaciones de la sociedad y el de las
instancias estatales y publicas, es decir, se mueven entre los espacios publico
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y privado”, ya que si bien los partidos politicos son la expresién de los
derechos politicos de los ciudadanos cuyo origen es puramente la sociedad
civil, el Estado se ve en la necesidad de intervenir por la importancia que
envuelve su actuar en la vida politica de un pais, pues como se sefala en la
exposicion de motivos citada, son factores determinantes del ejercicio de la

soberania popular y son el origen de la conformacion de los poderes.

Una de las formas relevantes en las que interviene el Estado en los partidos
politicos, es otorgandoles recursos publicos para asegurar una efectiva

representacion politica.

La importancia del financiamiento publico de los partidos politicos

De acuerdo a la personalidad que, como lo hemos sefalado, adquieren los
partidos politicos en nuestro pais, como instituciones de interés publico y por
tanto, como expresion de los derechos politicos de los ciudadanos, se asume

que estos requieren de condiciones de igualdad y de libertad para cumplir sus

' PESCHARD, Jacqueline, Transparencia y Partidos Politicos, Serie Cuadernos de

Transparencia No. 8, IFAI, 2005, pag. 19.



tareas previstas por el Estado. Es decir, los partidos politicos, al representar
intereses e ideales politicos de un nucleo determinado, necesitan por un lado
desarrollarse en un ambiente de competencia equitativa para que todos tengan
posibilidad de acceder al poder, y por el otro, asegurar su autonomia para
evitar que sus consignas ideologico-politicas se vean mermadas por intereses
ajenos. Sin duda, esas garantias se las debe otorgar el Estado con recursos
econdmicos.

Por tanto se asume una premisa, como lo sefiala Eduardo Guerrero: “...la
democracia cuesta. Contar con partidos y candidatos que puedan divulgar
eficazmente sus propuestas y mensajes, que puedan competir en condiciones

de equidad bésica, tiene precio.”*’

En ese sentido, se concibié que uno de los mecanismos que aseguran su
representatividad y su funcién, fuera precisamente un régimen de
financiamiento publico, con restricciones al financiamiento privado y con
métodos de fiscalizacion de los gastos de los partidos politicos, pues en la
medida en que existiera un régimen con esas caracteristicas, se estaria
garantizando una mayor participacion politica, equidad en la contienda

electoral, autonomia financiera y la disminucién de la corrupcién politica.

Lo anterior es asi, ya que un régimen basado en la libre iniciativa de las
personas, sin ningun limite, pondria en desventaja a aquellos partidos politicos
integrados por grupos con escasos recursos. Ademas, la busqueda de
financiamiento podria implicar “apoyos clandestinos altamente cuestionables, o
provenientes del extranjero, y por lo tanto, también altamente riesgosos para la

|u18

soberania nacional”" y para los ideales politicos de los partidos.

En México, la reforma electoral de 1996 representé un momento crucial para el

régimen de financiamiento de partidos politicos ya que lo que se pretendio

" GUERRERO, Eduardo, Fiscalizacién y Transparencia del Financiamiento a Partidos Politicos
y Campafas Electorales: Dinero y Democracia, serie de Cultura de la Rendicion de Cuentas
No. 6, Asamblea Superior de la Federacién, México, 2003, pag. 9.

'® DE ANDREA SANCHEZ, José Francisco, op.cit., pag. 69.



basicamente con ella fue promover en efecto, la competencia equitativa y la
autonomia financiera a través del financiamiento publico, establecer

restricciones al financiamiento privado y medidas fiscalizadoras.

Es asi como el uso de recursos publicos se inserta en el corazén mismo de los
partidos y juega un papel que no sélo robustece el interés publico que encierra
la personalidad de los partidos politicos, sino que legitima a la sociedad para
que pueda irrumpir en ciertos &mbitos de su campo de accion. El erario publico
se genera esencialmente de las aportaciones de los ciudadanos y por tanto, el
hecho de que parte importante de éstos se destinen a los partidos politicos, no
es sino el fundamento de la facultad de los particulares para exigir a los
partidos politicos que transparenten su actuar y rindan cuentas frente a la
colectividad.

Esta facultad de los ciudadanos, genera a su vez un mecanismo de control
para que las normas que determinan el régimen de financiamiento se cumplan
a cabalidad. El hecho de que los partidos politicos transparenten el origen,
monto y destino de los recursos publicos que reciben, permite evaluar si el
destino de los mismos tiende a satisfacer las necesidades y los intereses de los

partidos politicos y por ende los de la colectividad.

No obstante, como se vera mas adelante, la transparencia del financiamiento a
los partidos politicos se encuentra limitada, ya que a nivel federal y en algunas
entidades federativas, los partidos politicos sélo estan obligados a
transparentar la fuente y forma en como ejercen sus recursos, frente al érgano
electoral competente, de manera tal que las personas solo pueden acceder a
determinada informacién relacionada con los partidos politicos de manera

indirecta a través de los 6rganos electorales.
Alcances actuales del acceso a la informacion de los partidos politicos.
Actualmente, como se ha mencionado, tanto la federacién como las entidades

federativas, cuentan con sus respectivas leyes de acceso a la informacién

publica. En todas las leyes de acceso a la informacion, se establece que los



tres poderes, ejecutivo, legislativo y judicial, los 6érganos constitucionales
autonomos y cualquier entidad publica federal, estatal o municipal son sujetos
obligados. Sin embargo, el tema de los partidos politicos como sujetos

obligados ha tomado rumbos distintos.

De acuerdo a la revision que realizamos'®, las leyes de 14 estados (Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas),
consideran a los partidos politicos como sujetos obligados directos. Las leyes
de acceso a la informacion de la federacion y de once entidades federativas
méas (Aguascalientes, Baja California, Campeche, Distrito Federal, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, México, Quintana Roo, San Luis Potosi y Tlaxcala),
contemplan a los partidos politicos como sujetos obligados indirectos; y 6
entidades federativas: Chiapas, Guerrero, Nayarit, Oaxaca, Puebla vy
Tamaulipas, no consideran a los partidos politicos como sujetos obligados, ni

siquiera de forma indirecta.

El que los partidos politicos sean considerados como sujetos obligados directos
significa que éstos deben cumplir con todas las obligaciones que marcan las
leyes de acceso a la informacion, lo cual implica que los particulares puedan
solicitar informacion directamente a los partidos politicos, quienes para tal fin
tienen que contar con una unidad de informacidon o con un responsable para
gue se gestionen al interior de los partidos dichas solicitudes. Asimismo,
implica que los partidos politicos deban, de oficio, publicar la informacion que
las leyes determinen; y sujetarse a los procedimientos y tiempos para tramitar
una solicitud de informacion, asi como a las autoridades de acceso a la

informacion correspondientes por lo que concierne a esta materia.

En cambio, cuando se habla de que los partidos politicos son sujetos obligados
indirectos significa que éstos no estan obligados a cumplir con la legislacion en
materia de transparencia, sin embargo, el origen, monto y destino de los
recursos publicos que les son otorgados deben hacerse publicos, ya que las

leyes de transparencia respectivas, establecen que las autoridades electorales

9| a revision se realizé del 15 de octubre al 10 de noviembre de 2007.



competentes, deben hacer publicos los informes presentados por los partidos

politicos establecidos en la normatividad electoral correspondiente.

Lo anterior, demuestra la heterogeneidad que sobre el tema impera en todo el
territorio mexicano, ya que si bien, varias entidades de la Republica ya
consideran a los partidos politicos como sujetos obligados directos, es
considerable el nimero de aquéllas que sélo de manera indirecta los enfrentan

al escrutinio de la sociedad.

A continuacién se analizaran los alcances que tiene el acceso a la informacion

de partidos politicos a nivel federal y en el Distrito Federal.

A nivel federal

Como se preciso, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica Gubernamental (LFTAIPG) no considera a los partidos politicos como
sujetos obligados directos. Sin embargo, contempla que se puede obtener
cierta informacion de éstos de forma indirecta, esto es, a través del Instituto
Federal Electoral (IFE).

En su articulo 11, la LFTAIPG establece puntualmente los margenes que tiene
el acceso a la informaciéon en dos parrafos: el primero establece que los
informes que presenten los partidos politicos (informes anuales sobre sus
ingresos y gastos e informes de campafa relativos a montos de gasto y
destino), asi como las auditorias y verificaciones que les practiguen seran
publicos al concluir el procedimiento de fiscalizacién respectivo; y el segundo,
acota, que los ciudadanos a través del IFE podran solicitar la informacion
relativa al uso de los recursos publicos que reciban los partidos politicos y las
agrupaciones politicas nacionales. Es decir, establece qué documentos y en
qué tiempos se convierten en publicos, limitando el acceso a informacién

relativa al uso de recursos publicos.

El Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE),
establece en su articulo 49 que las modalidades del régimen de financiamiento

de los partidos politicos son el financiamiento publico, el financiamiento por la



militancia, el financiamiento de simpatizantes, el autofinanciamiento y el
financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos. Es decir, el
COFIPE prevé un financiamiento mixto para los partidos politicos, ya que éste
puede ser publico o privado. Y prevé también en su articulo 49-A la obligacién
de los partidos politicos de presentar ante la Comision de Fiscalizacion del IFE,
informes (anuales y de campafia) del origen y monto de los recursos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacion.

Por otro lado y tomando en consideracion que el Instituto Federal Electoral es
un organismo publico autébnomo, obligado a emitir su propio Reglamento en
materia de transparencia, es indispensable observar las modalidades que en él

se establecen para acceder a la informacion de los partidos politicos.

En su articulo 28, el Reglamento establece un procedimiento para solicitar
informacion de los partidos politicos y agrupaciones politicas. De acuerdo a
dicho articulo, el Comité de Informacion del Instituto Federal Electoral, puede
solicitar informacion a los partidos politicos cuando la informacién solicitada no
obre en los archivos del Instituto. En ese supuesto, se distinguen dos

procedimientos dependiendo del tipo de informacion solicitada.

Cuando la solicitud ciudadana verse sobre el uso de recursos publicos y
privados por el partido o la agrupacién politica, incluyendo los sueldos y
prestaciones de sus dirigentes, la conformacion de su estructura organica y sus
organos directivos y los procedimientos para su integracion o renovacion, o la

integracion de su padrén de militantes, las reglas aplicables son las siguientes:

1) Se amplia el plazo de 15 dias, para que los partidos entreguen la
informacion.

2) En caso de negativa, los partidos podran presentarse a una audiencia ante
el Comité de Informacion, o bien presentar los argumentos que justifiquen la
negativa.

3) El Comité decidira sobre la clasificacion de la informacion.



En cambio, cuando la informacion solicitada sea diferente a la antes sefialada,
también se amplia el plazo, pero en el caso de que se niegue la informacion
por ser reservada o confidencial, el Comité se limita a notificar al solicitante la
decision del partido y las razones que la fundan y motivan, es decir, la funcién
del Comité es meramente transmisora, no opina, ni demanda, en su caso, la
entrega de informacién. Cabe destacar que algunos de los motivos que llevaron
al IFE a establecer ese procedimiento en el afio 2005 fueron: “...la inexistencia
de un precepto que sefiale a los partidos y agrupaciones politicas como sujetos

obligados de la Ley Federal de Transparencia...”*

, ¥ la necesidad de “...cubrir
un vacio legal, tomando en cuenta las atribuciones que tiene la autoridad
electoral para requerir informacion a los partidos politicos y agrupaciones
politicas, asi como los criterios que ha emitido el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en este sentido, de modo que se les requiera solo
aquella informacion vinculada con las atribuciones que legalmente le
corresponde al Instituto y no otra diversa.”?*

Como se puede advertir, el procedimiento obedecid a la necesidad apremiante
de contar con minimas reglas que atendieran la demanda de la poblacion sobre
informacion de los partidos, a través de los estrechos caminos de acceso

establecidos en la LFTAIPG.

La conclusion es clara en el ambito federal. La mayoria de los partidos politicos
estan satisfechos con la forma en la que se regula actualmente el acceso a su

informacion, con sus intermediarios, con sus limitaciones y con sus tiempos.

Pero hay partidos politicos que por su cuenta y riesgo han propiciado
convenios para comprometerse con una mayor apertura y transparencia, como
el caso de los partidos Convergencia y Alternativa Socialdemdcrata. Estos han
suscrito convenios con el IFE y el IFAI para comprometerse voluntariamente a

desahogar la totalidad de las solicitudes de informacion recibidas en términos

2 Acuerdo del Consejo General por el que se reforma el Reglamento del Instituto Federal
Electoral en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica en
http://normateca.ife.org.mx/normanet/files_disp/27/98/ReglamentoTransparencialFE.pdf., pag.
10.

2L Op. Cit., Pag. 11.



de lo previsto en el articulo 28, del Reglamento del Instituto Federal Electoral
en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y a poner a
disposicién del publico y actualizar en su pagina de Internet la informacién

relativa a:

» Su estructura organica;

» Las facultades de cada una de sus instancias y 6rganos;

* Las metas, objetivos y programas de sus diversos 6rganos;

* EIl directorio de funcionarios partidistas, desde el nivel de Comité
Municipal;

» Laremuneracion mensual por puesto de sus dirigentes, desde el nivel de
Comité Municipal;

* El marco normativo aplicable al instituto politico, como es la Declaracion
de Principios, el Programa de Accién, los Estatutos y los diversos
reglamentos que emitan sus organos de decision;

* Los informes que tengan que rendir con motivo de sus obligaciones
legales y estatutarias, una que hayan sido aprobados por las instancias
partidarias, o0 en su caso, por la autoridad electoral;

* Los informes anuales, de campafia asi como los de los procesos
internos de seleccidén de candidatos, una vez que hayan sido resueltos
por el Consejo General del Instituto Federal Electoral,

* Los contratos y convenios que celebren para el cumplimiento de sus
actividades cotidianas;

» Los convenios de participacion que realicen con las organizaciones de la
sociedad civil;

* Los acuerdos y resoluciones que emitan sus oOrganos de direccion,
desde el nivel municipal, local y nacional;

» Las resoluciones que emitan los 6rganos disciplinarios del partido a nivel
municipal, local y nacional, una vez que hayan causado estado;

« Las minutas de las sesiones de los organos de direccion a nivel
nacional, local y municipal;

e Las versiones estenograficas de las Asambleas ordinarias vy
extraordinarias, a nivel nacional, local y municipal;

* Los Informes de Actividades del Presidente y Secretario General del
Comité Ejecutivo Nacional, asi como sus homodlogos a nivel local y
municipal;

» Las convocatorias y procedimientos de seleccion de candidatos para
puestos directivos al interior del partido, asi como para candidaturas a
puestos de eleccién popular;

« Los indices de los expedientes clasificados como reservados Yy
confidenciales;

» La nombres de los responsables de los 6rganos internos de finanzas de
cada partido politico.

* El padrén de militantes del partido.

* EIl listado de las organizaciones sociales que cada partido politico
declare como adherentes o similares.



* El listado de las Fundaciones que en términos del articulo 49, parrafo 7,
fraccion VI, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales tienen derecho a recibir un porcentaje del financiamiento
publico anual que corresponde al partido politico, y

* Los limites a las cuotas voluntarias y personales que los candidatos
podran aportar exclusivamente a sus campanas.

» Cualquier otra informacién que sea de utilidad o se considere relevante.

Cabe destacar que las obligaciones de transparencia referidas en los
convenios antes sefialados fueron retomados en la propuesta del “Codigo de
Buenas Practicas y Alternativas para el Disefio de Leyes Estatales de

"22 @] cual busca constituir

Transparencia y Acceso a la Informacién en México
una referencia para codificar las mejores practicas en materia de acceso a la

informacion y proteccion de datos personales.

En suma, se puede observar que a pesar de las limitaciones que existen para
el acceso a informacién de los partidos en el ambito federal, los propios
partidos han empezado a tomar conciencia de la relevancia de su participacion
en la integracion democratica del pais y de la importancia que para esos
efectos tiene el acceso a la informacién, razén por la cual han buscado
formalizar mecanismos voluntarios para atender solicitudes de informacion y
publicar en su péagina de Internet la informacién relevante sobre sus

actividades.

En el Distrito Federal

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal
(LTAIPDF) establece en su articulo 4, fraccion IV, que la categoria de Ente
Publico se le asigna a todos los érganos de gobierno, asi como aquellos que la
legislaciéon local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico; y
los entes equivalentes a personas juridicas de derecho publico o privado, ya
sea que en ejercicio de sus actividades actien en auxilio de los 6rganos antes

citados o ejerzan gasto publico.

22 El cédigo de Buenas Practicas y Alternativas para el Disefio de Leyes Estatales de

Transparencia y Acceso a la Informacién en México es un proyecto elaborado por el CIDE
(Centro de Investigacién y Docencia Econdmica) y el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, bajo el patrocinio del IFAI.



Si bien de la definicion de Ente Publico se pudiera desprender que los partidos
politicos son entes publicos obligados directos, ya que se indica que tienen tal
caracter los entes reconocidos por la legislacibon como de interés publico,
aungue no se mencionen expresamente, en los hechos se han convertido en
obligados indirectos. Ante el vacio que deja sin reglas claras las formas de
acceso a la informacién que obra en su poder y sin mecanismos de apremio
que pudieran existir para hacerlos cumplir la Ley, los partidos politicos atienden
las solicitudes de informacion a través de la intermediacion del Instituto
Electoral del Distrito Federal (IEDF).

Dicha interpretacion se refuerza por el hecho de que de acuerdo con la fraccion
XXI del articulo 13 de LTAIPDF, es el IEDF quien debe publicar los informes
presentados por los partidos politicos, asi como las auditorias y verificaciones
una vez terminado el procedimiento de fiscalizacion. Agregando a ello, el hecho
de que el legislador no los mencion6 de forma expresa y de la exposicion de
motivos de la ley referida no se advierte que haya sido su voluntad

contemplarlos como sujetos obligados directos.

Ahora bien, en el Cédigo Electoral del Distrito Federal (CEDF), se establecen
una serie de componentes que definen las reglas que deben atender los
partidos, sus fuentes de financiamiento y los informes que deben presentar.
Estas contemplan la obligacién de los partidos politicos de rendir cuentas a sus
integrantes respecto del financiamiento publico y privado, acreditando
transparencia en el uso de los recursos que les son proporcionados (articulo
21). Se establece también que el financiamiento publico para los partidos
politicos prevalecerd sobre los otros tipos de financiamiento y que las
contribuciones se regiran bajo los principios de transparencia, rendicién de
cuentas y austeridad. Ademas, se precisa que el régimen de financiamiento, al
igual que a nivel federal, se compone de financiamiento publico y privado
(articulo 32).

Al igual que en el COFIPE se establece que los partidos deberan presentar

ante la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral del



Distrito Federal, los informes del origen, destino y monto de los ingresos que
reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion. Dichos informes son de tres tipos; anuales, de campafias y de
precampafias (articulo 37).

La diferencia con el COFIPE estriba en que en el codigo local se contempla la
obligacion de los partidos politicos de presentar informes de precampafa y
establece ademas que se debe contemplar en sus estatutos la rendicion de
cuentas a sus integrantes, acreditando transparencia en el uso de los recursos

gue le son proporcionados.

Cabe mencionar que el IEDF cuenta también con un Reglamento en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, sin embargo, no establece
procedimiento alguno para que los particulares puedan solicitar informacion de
los partidos politicos que no obre en los archivos de dicho Instituto. Unicamente
esta orientado a precisar algunas obligaciones de transparencia especiales y
causas especificas de clasificacion de la informacion que obra en sus archivos,

ubicandose en la situacion de ir mas alla de lo que la Ley sefiala.

Al igual que en el dmbito federal, en julio de 2007, el partido Alternativa
Socialdemdcrata plante6d la celebracion de un convenio voluntario con el
Instituto de Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal (INFODF), a
través del cual se compromete a garantizar el efectivo acceso de toda persona
a la informacién publica en posesién del partido en el Distrito Federal y a utilizar
el sistema electrénico INFOMEX* en el tramite de las solicitudes de

informacion con el fin de brindar al publico la maxima facilidad.

Andlisis de las leyes de transparencia de los estados que consideran a los

partidos politicos como sujetos obligados directos.

Como se sefialé anteriormente, las leyes de transparencia y acceso a la

informacion de los estados de Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila,

% Sistema electronico de atencion de solicitudes de acceso a la informacién en el Distrito
Federal.



Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos, Querétaro, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Veracruz, Yucatdn y Zacatecas, contemplan a los partidos politicos como
sujetos obligados directos. Por tal motivo y de acuerdo con las especificaciones
de cada ley, deben hacer publica determinada informacion de forma obligatoria
y sujetarse a los principios y procedimientos de acceso a la informacion

establecidos en dichas leyes.

No obstante lo anterior, del andlisis realizado se pudo advertir que en varios de
los estados sefalados, las referencias que se hacen en las leyes respecto a los

partidos politicos son minimas.

En el caso de los estados de Baja California Sur, Colima, Michoacan,
Querétaro, Sinaloa, Sonora, Yucatan, Veracruz y Zacatecas si bien tienen que
cumplir con las obligaciones de transparencia genéricas y procedimientos
respectivos que marcan sus leyes por ser sujetos obligados directos, éstas
hacen minima referencia a los partidos politicos y en general, sélo precisan que
deben ser publicos los informes que presenten los partidos politicos y las
agrupaciones politicas a los organos estatales competentes, asi como las

auditorias que se practiquen a los mismos.

Las leyes de los estados de Baja California Sur, Querétaro y Zacatecas
adicionalmente indican que son publicos los gastos de campafas internas y
constitucionales; y en el caso de Querétaro y Zacatecas se agregan los
procesos internos de seleccion de candidatos y dirigentes. Asi también, la ley
del estado de Veracruz, especifica que es informacién publica los documentos

basicos y la estructura organizativa de los partidos politicos.

En el caso del estado de Chihuahua, su Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica establece en su articulo 27 que los partidos y las
agrupaciones politicas tendran las obligaciones previstas en las fracciones I, Il,
[, IV 'y VI del Articulo 20, que se refieren a la estructura organica, atribuciones
y normatividad, directorio, remuneraciones mensuales incluyendo todas las
percepciones, y nombre, domicilio oficial y direccion electronica de los

encargados del Comité de informacion y de la unidad de informacién, asi como



la de transparentar y proporcionar la informacion que se les solicite, relativa al
monto y manejo del financiamiento publico que reciban, y lo referente a sus

documentos basicos.

Por lo que respecta a los estados de Coahuila, Jalisco, Morelos y Tabasco,
ademas de las obligaciones de transparencia genéricas, establecen en sus

leyes obligaciones de transparencia especificas para los partidos politicos.

El articulo 24, fraccion VI de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Coahuila establece que ademas de la informacion general que todas
las entidades publicas deben hacer publica, los partidos politicos deben

informar lo siguiente:

1. Las plataformas politicas, los estatutos y demas normas internas de
los partidos politicos.

2. Los informes presentados por los partidos politicos o asociaciones
politicas ante la autoridad electoral.

3. La fiscalizacion de todos los recursos publicos y no publicos de los
partidos politicos, bajo el principio de transparencia en el financiamiento.

4. Las quejas resueltas por violaciones a las leyes electorales o de
participacion ciudadana.

5. El registro de los Consejos de Participacion Ciudadana.

6. Los partidos y las organizaciones politicas con registro oficial, rendiran
informacion respecto a los recursos publicos y no publicos, bajo el
principio de transparencia en el financiamiento.
En el mismo sentido, pero de una manera mas detallada, la ley de
Transparencia e Informacién Publica del Estado de Jalisco, en su articulo 18
establece que los partidos politicos deben dar a conocer ademas de la prevista
en su articulo 13, que establece las obligaciones de transparencia genéricas, la

siguiente informacion:

l. El origen de los recursos publicos y privados que reciban;



Il. Los gastos de las campafas constitucionales, asi como aquellos de
campanfas internas de precandidatos a puestos de eleccion popular o
dirigencia, siempre y cuando se utilicen recursos de origen publico;

lll. El gasto corriente;

IV. Los informes financieros que deban presentar ante el Consejo
Electoral del Estado;

V. Sus estatutos, declaracién de principios y demas documentos
normativos;

VI. La estructura organica, nombramientos y funciones que realizan sus
comites;

VII. Los nombres y funciones de quienes desempeian un puesto de
direccion;

VIII. La informacién contenida en los contratos que suscriban para la
adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios, en los que se utilicen
recursos del Estado;

IX. El inventario y modificaciones de los bienes inmuebles y los
vehiculos, indicando la persona que tiene el resguardo de los ultimos,
gue se adquieran o hayan adquirido con recursos que deriven del
financiamiento publico del Estado; y

X. La informacién contenida en las minutas, acuerdos y actas de las
reuniones que se lleven a cabo para determinar cualquier aplicacion del
financiamiento publico que reciban del Estado.
Asimismo, la Ley de Informacién Publica, Estadistica y Proteccion de Datos
Personales del Estado de Morelos, establece en su articulo 33, obligaciones de

transparencia especificas para los partidos politicos:

Articulo 33.- Es obligacion de los partidos politicos, poner a disposicion
del publico, difundir y actualizar, sin que medie ninguna solicitud al
respecto, la siguiente informacion:

1. Estatutos, declaracion de principios y documentos constitutivos que le
dan sustento legal al ejercicio de sus funciones publicas.

2. Estructura orgénica, nombramientos y funciones que realizan sus
comités.

3. Directorio de los dirigentes, miembros, o personal administrativo que
perciba un ingreso, el tabulador correspondiente, sueldos, salarios y



remuneraciones mensuales por puesto, viaticos, viajes, gastos de
representacion y fotografia actualizada.

4. Informacion contenida en los documentos que se produzcan en los
procesos para suscribir contratos de todo tipo de actos privados
relacionada con la adquisicion, arrendamiento, concesiones y prestacion
de bienes y servicios, en los que se utilicen recursos del Estado.

5. Inventario de los bienes muebles e inmuebles que se adquieran o
hayan adquirido con recursos que deriven del financiamiento publico del
Estado.

6. Informacion contendida en los documentos y expedientes relativos a
todo tipo de auditorias concluidas y realizadas para evaluar el ejercicio
presupuestal que les realice el organo electoral competente en el
Estado.

7. Informacion contenida en las minutas, acuerdos y actas de las
reuniones que se lleven a cabo para determinar cualquier aplicacion del
financiamiento publico que reciban del Estado.

8. Informacién presupuestal detallada que contenga por lo menos los
datos acerca de los destinatarios, usos, montos, criterios de asignacion,
mecanismos de evaluacion e informes sobre la aplicacion del
financiamiento puablico que reciban del Gobierno del Estado.

Finalmente, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del

Estado de Tabasco establece obligaciones especificas para los partidos

politicos al indicar en su articulo 10, fraccion VI, lo siguiente:

VI. Ademas de lo previsto en la fraccion | de este articulo, el Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Tabasco y, en su
caso, los partidos y agrupaciones politicas, deberan informar:

a) Las plataformas politicas, los estatutos y demas normas internas de
los partidos y agrupaciones politicas

b) Los informes presentados por los partidos o agrupaciones politicas
ante la autoridad electoral;

c) La fiscalizacion de todos los recursos publicos y no publicos de los
partidos politicos y

d) Las quejas resueltas por violaciones a las leyes electorales o de
participacion ciudadana.



Como puede observarse son solo cuatro estados, Coahuila, Jalisco, Morelos y
Tabasco, de los catorce que consideran a los partidos politicos como sujetos
obligados directos, los que establecen un listado de obligaciones de
transparencia especificas para los partidos politicos, y aun asi, en el caso de
los estados de Coahuila y Tabasco las obligaciones que precisa su ley son

pocas en comparacion con las establecidas por las leyes de Jalisco y Morelos.

Por otro lado, cabe destacar que se aprecia un fendmeno interesante. Las
leyes de los estados de Chihuahua, Colima, Jalisco, Michoacan, Morelos y
Sinaloa precisan que es publica la informacién de los partidos politicos
Gnicamente por lo que respecta a aquella que tiene que ver con financiamiento
publico. En cambio, en las leyes de Coahuila, Tabasco, Veracruz y Zacatecas
se advierte que debe ser publica la informacién de los partidos politicos no sé6lo
por lo que respecta a la relacionada con financiamiento publico, sino también la
relacionada con financiamiento privado. Los estados restantes, Baja California
Sur, Querétaro y Sonora no especifican claramente el tipo de informacién que
deben hacer publica.

En la siguiente tabla se presenta un cuadro en el que se muestran las

conclusiones anteriores.



Estados que Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion Pa4  blica
congideran a .Ios Obligaciones de Transparencia Informacion sobre Financiamiento
partidos p oliticos para los partidos

como sujetos . L - Sdélo Publico y No
obligados Solo las genéricas | Especificas -~ : o
directos. publico Privado especifica
Baja California Sur X X
Chihuahua X X

Coahuila X X

Colima X X

Jalisco X X

Michoacan X X

Morelos X X

Querétaro X X
Sinaloa X X

Sonora X X
Tabasco X X

Veracruz X

Yucatan X

Zacatecas X X

Por otro lado, cabe mencionar que como resultado de la escasa regulacion
especifica sobre partidos politicos que se observa en las leyes que se
comentan en el presente apartado, se advierte una importante laguna en
relacion con las consecuencias derivadas del incumplimiento por parte de un
partido politico a dichas leyes. La mayoria de éstas no establecen reglas
especificas para el caso de que un partido politico las incumpla, Unicamente
establecen un catdlogo de infracciones, -salvo el caso de Coahuila y
Michoacan que no incluyen catalogo alguno- y disponen que en caso de que se
cometa alguna infraccién o se viole la ley de la materia, el servidor publico
responsable sera sancionado en términos de las leyes de responsabilidades de
los servidores publicos de cada estado. Sin embargo, en virtud de la naturaleza
juridica de los partidos politicos, es evidente que los miembros de un partido
politico, no son servidores publicos y por tanto no se les puede sancionar de
acuerdo a las leyes de responsabilidades de los servidores publicos.




Sodlo los estados de Tabasco y Morelos hacen un breve intento por precisar las
consecuencias del incumplimiento de las leyes de acceso a la informacién por

parte de los partidos politicos.

La ley de Tabasco establece que las infracciones de los partidos politicos y las
agrupaciones politicas, se sancionaran de acuerdo al Cédigo de Instituciones y

Procedimientos Electorales y a la Ley Orgéanica del Tribunal Electoral local.

En el caso de la ley de Morelos, precisa que a los partidos politicos se le
podran aplicar las multas econémicas que prevé, las cuales se haran al partido
descontandose de sus prerrogativas los importes correspondientes, mismo que

podran duplicarse en caso de reincidencia.

Es decir, en la mayoria de los casos, los legisladores no advirtieron que era
necesario establecer el tipo de sanciones a los que estarian sometidos los
partidos politicos, el procedimiento y el 6rgano encargado de su aplicacién, lo
cual tiene como consecuencia que los medios coercitivos para que los sujetos
obligados cumplan con la ley se vuelvan ineficaces frente a los partidos
politicos. Esto es relevante porque ante la imposibilidad juridica de establecer
sanciones a los partidos politicos, éstos pueden aceptar un cumplimiento
relajado de la Ley y obedecer parcialmente las resoluciones de los érganos

garantes del derecho de acceso a la informacion.

La ruta posible

La necesidad de una democracia no soélo formal sino real, que implique una
efectiva gobernabilidad se pone de manifiesto en la exigencia de transparencia
y rendicion de cuentas de los partidos politicos. Contrarrestar la poca confianza
y la lejania que expresan los ciudadanos respecto de dichas instituciones es
apremiante, razon por la cual resultan urgentes mecanismos como el acceso a
la informacion, que acerquen a la ciudadania con los partidos politicos, quienes
deben ser los exponentes y consecuentes de sus pretensiones ideoldgico

politicas.



Como se ha visto, los avances que se han dado en materia de transparencia de
los partidos politicos ha evolucionado; sin embargo, es necesario
concienciarnos de los limites que aun imperan. La regulacién existente deja un
amplio margen de inseguridad respecto de como debe encauzarse la
obligacion de los partidos politicos de transparentar en forma directa cada una
de las acciones que llevan a cabo en su interior. No queda duda en torno a que
deben ser sujetos con obligaciones semejantes a las de cualquier 6rgano de
gobierno, sin embargo, falta resolver el cémo deben ser integrados al

engranaje juridico de modo que las normas no sean tan solo buenos deseos.

Si bien a nivel federal el IFE cuenta ya con un reglamento en materia de
transparencia en el que se establecen mecanismos para que los partidos
politicos, a través de dicho Instituto, pongan a disposicion de la colectividad
informacion especifica, el acceso a la informacidon a través de ese mecanismo
en forma indirecta y limitada, hace que aun las formas y los tiempos para que
las personas puedan acceder a la informacion atenten contra los principios de

méaxima publicidad, de oportunidad y celeridad.

Por otra parte, debe advertirse que este procedimiento para acceder a la
informacion en posesion de los partidos politicos no se encuentra a nivel de ley,
sino de reglamento, lo cual pone en entredicho el principio de reserva de ley,
de ahi la necesidad de elevar a nivel legislacion las obligaciones de los partidos

politicos en materia de acceso a la informacion.

En el caso del Distrito Federal, se observa una evolucién igualmente limitada
en los procesos directos del acceso a la informacion en posesion de los
partidos politicos, pero algunos eventos que estan préximos a darse,
posiblemente antes de la publicacion de este ensayo, como son la reforma al
codigo electoral y a la ley de transparencia locales, pueden derivar en un
vuelco total en el Distrito federal a favor de la rendicion de cuentas en forma

directa de los partidos politicos.

Por lo que respecta a los estados se pudo advertir que si bien catorce estados

consideran a los partidos politicos como sujetos obligados directos, su



regulacion es diversa y deficiente, lo cual se evidencia con el hecho de que
s6lo Coahuila, Jalisco, Morelos y Tabasco establecen obligaciones de
transparencia especificas para los partidos politicos. Ademas, en la mayoria de
éstos, no se precisa el tipo de sanciones a los que estarian sometidos, el
procedimiento y el 6érgano encargado de su aplicacion, lo que se traduce en la
necesidad apremiante de llenar esa laguna para evitar que el cumplimiento de
las leyes de acceso por parte de los partidos politicos no sean sélo buenas

intenciones.

La regulacion del acceso a la informacién de los partidos politicos a través de
las leyes de la materia, se considera un paso importante para ampliar los
mecanismos de rendicion de cuentas de estas entidades que surgen y se
deben a la sociedad. El establecimiento preciso a nivel de ley de las
obligaciones de transparencia de los partidos politicos, asi como de los
mecanismos o0 procedimientos de acceso a la informaciéon a los que deben
sujetarse, permite un acercamiento de la sociedad a las cunas de los que son,
serdn o aspiran a ser los maximos dirigentes de eleccion popular; asimismo,
garantiza el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales, sin que para
ello tenga que intervenir una instancia gubernamental como son los 6rganos
electorales, lo cual Unicamente retrasa la celeridad en la disposicion de la

informacion.

Si los ciudadanos tienen acceso directo a la informacion de los partidos
politicos y estan respaldados con leyes de acceso que los regulen
debidamente, adquieren un arma poderosa que orilla a dichas entidades a
documentar su actuar, a establecer procesos internos equitativos,

transparentar sus campafias y a restringir el financiamiento ilicito.

En ese sentido, se advierte la necesidad de un trabajo arduo para que se
establezca un régimen en el que, atendiendo a la propia naturaleza de los
partidos politicos, se determine cual es la informacién que de oficio deben
publicar, los procedimientos de acceso a la informacién y de revision que
deben seguir y un sistema de responsabilidades integral que garantice el

cumplimiento de las leyes de transparencia por parte de éstos.



Sin duda, las obligaciones de transparencia (informacion de oficio) para los
partidos politicos deben tener como referencia aquellas que actualmente se
establecen en ordenamientos de corte electoral y en los catalogos de leyes de
transparencia vigentes. No se pueden dejar de lado los avances que sobre la
materia se han tenido, y en este sentido el legislador ordinario debe mostrar
una vision progresista. No seria deseable que la regulacion sobre partidos se
construyera sin tomar en cuenta la experiencia que sobre la materia se ha dado
en las legislaciones estatales, que si bien se han mostrado un tanto timidas,
tienen el mérito de hacer referencia expresa a partidos politicos como sujetos

respecto de los cuales las personas tienen en su favor un derecho subjetivo.

Por lo anterior es que resulta indispensable contar con un marco de referencia
minimo a partir del cual se puedan ir agrupando una serie de obligaciones que
proporcionen un grado de confianza en los partidos politicos como entidades
encargadas de hacer posible el acceso de los ciudadanos al poder publico. En
este sentido, a partir de las referencias encontradas en leyes de transparencia,
codigos electorales y convenios celebrados por partidos en materia de
transparencia, es como se debe determinar cual es la informacion que de oficio
deben publicar los partidos politicos. Desde nuestro punto de vista, ésta
informacion debe ser la considerada por los convenios celebrados entre el IFAI
y los partidos politicos Convergencia y Alternativa Social Demdcrata, y entre el
INFODF vy el partido Alternativa Social Demdcrata, ya referidos.

Se hace especial énfasis en que ese listado de informacién se proyecta como
un contenido basico que no deberia ser disminuido por legislacion alguna. La
relevancia de contar con un basamento como el que se ha expuesto tendra la
ventaja de eliminar cualquier tipo de asimetria en el goce de derechos de

conocer publicamente determinada informacion.

Otro punto clave en la reglamentacion lo constituyen los procedimientos de
acceso a la informacion en partidos politicos. Este procedimiento debe ser el

mismo que se establezca para el resto de los sujetos obligados, y para ello se



debera contar con una unidad de enlace o con una oficina de informacion
publica del partido, la cual debera encargarse de tutelar el tramite de las
solicitudes. La creacion de esta oficina serd determinante para avanzar hacia
un efectivo ejercicio del derecho ante los partidos politicos, porque si bien, en
los hechos, en algunos estados existe la posibilidad de requerir determinada
informacion a los partidos politicos, no existe una disposicion clara acerca de
los conductos por los cuales ha de hacerse efectivo el acceso y de igual
manera no esta definido a quien debe dirigirse la solicitud.

Por otra parte, debe garantizarse el derecho de las personas para
inconformarse de las respuestas que recaigan a sus solicitudes de informacion.
Como cualquier acto de autoridad, las determinaciones de los partidos deben
estar supeditadas al control de una instituciébn capaz de garantizar un acceso

efectivo a la documentacion o datos que se pidan conocer.

Los érganos encargados de la facultad revisora deben cumplir con los atributos
constitucionales previstos en el articulo 6, fraccion 1V, relativos a la
imparcialidad y especializacion sobre el tema, ademas de poseer autonomia
operativa, de gestion y de decision. En este sentido, seria razonable confiar
esta atribucién a los érganos que se han encargado de la transparencia y
acceso hasta este momento en nuestro pais. No seria conveniente otorgar esta
atribucion a los 6rganos electorales, toda vez que su imparcialidad podria ser
cuestionada por la participacion que tienen los partidos politicos en estos

organismos.

De igual manera, de asignar la facultad revisora a un érgano electoral, no se
daria cumplimiento al principio de especialidad previsto en el articulo en cita,
pues estarian ejerciendo atribuciones que aun y cuando les fueran conferidas
en la legislacién secundaria, no seria la atribucion que constitucionalmente les

corresponde realizar de manera sustantiva.

Por las razones anteriores es que se estima que la autoridad competente para
conocer de los procedimientos de revision deben ser los organismos

encargados de la transparencia, quienes deben tener atribuciones para



revocar, modificar o confirmar las respuestas recaidas a solicitudes de
informacion presentadas ante partidos politicos, y con atribuciones para

ordenar la entrega de la informacion cuando asi proceda.

Otro de los rubros que reviste un especial interés, es el relativo a las sanciones
que han de imponerse a los partidos politicos por las violaciones a las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion. En este
punto vale la pena considerar que el esquema de sanciones debe distinguir y

graduar la sancién dependiendo de la instancia que la imponga.

Bajo esta logica se deben realizar reformas a los codigos electorales para
establecer competencias en dos sentidos. Competencia de los 6rganos
electorales para imponer sanciones a los partidos por violaciones a las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacion. Y
competencia a los partidos para establecer en sus estatutos las sanciones que
procedan por las infracciones cometidas por las personas encargadas de la

materia de transparencia al interior del partido.

Esta parte de los estatutos resulta indispensable si se considera que aun y
cuando los partidos politicos cuentan con una estructura y la mayor parte de su
presupuesto proviene de recursos publicos, sus integrantes no pueden ser
considerados como servidores publicos, y por lo tanto no pueden quedar
sujetos a leyes de responsabilidades administrativas, sino al régimen de

sanciones establecido por los propios 6rganos del partido.

En el primer caso, la sancion al partido debe ser impuesta por el
correspondiente érgano electoral. Mientras que en el segundo, la sancion hacia
la persona, debe ser impuesta por el érgano que de acuerdo a los estatutos del
partido se encuentre facultado. Sin entrar en la discusion sobre los montos, se
considera que las sanciones al partido y a sus militantes deben consistir en
apercibimientos y multas, evitando relacionarlas con las materias propiamente

electorales (financiamiento, cancelacion de registros, de candidaturas, etc.)



Bajo este esquema se pretende que los o6rganos garantes se aboquen
Gnicamente a las cuestiones referidas estrictamente a la materia de acceso a la
informacion, sin que se vean involucrados en cuestiones de control pues se
correria el riesgo de involucrar a los érganos de transparencia en problemas de

tipo juridicos y muy probablemente también politicos, lo que no seria deseable.

Finalmente, dada la naturaleza juridica de los partidos politicos y su actuar
diverso al de un ente publico, queda en la agenda pendiente, un andlisis de los
casos en los cuales, ademas de los establecidos en ley, se puede proteger
informacion en manos de los partidos politicos, ya que debe evitarse ocasionar
dafios a sus estrategias politico electorales principalmente, pero siempre
partiendo del principio de méaxima publicidad de la informacion. Asimismo, dado
que en algunos estados se reduce el acceso a la informacién de los partidos
politicos s6lo a aquella relacionada con el financiamiento publico, y en otros se
les obliga a transparentar la informacién relacionada con cualquier tipo de
financiamiento, incluyendo el privado, resulta importante hacer una pausa en
este punto tan divergente y analizar el por qué de las restricciones y si son
justificables, sobre todo si se considera que los partidos politicos ante los
organos electorales competentes deben rendir cuentas a través de informes, no
sblo sobre el financiamiento publico sino también del privado, y dichos
informes, de acuerdo a las leyes de acceso a la informacion, deben ser

publicos.

Hasta aqui a grandes trazos marcamos los avances y el camino por recorrer
con la mira puesta en un régimen de transparencia y acceso a la informacién
de los partidos politicos, al menos equiparable al que rige para todas las
instancias de gobierno. Los partidos no se pueden sustraer de ese compromiso
con la sociedad, mucho menos en estos tiempos que demandan, de todos,
transparencia y claridad de nuestras actuaciones.

Sobre la marcha

En el momento en que se concluye el presente ensayo se encuentran en vias

de publicacion los decretos por los que se expiden el Cddigo Federal de



Instituciones y Procedimientos Electorales y el Cddigo Electoral del Distrito
Federal, instrumentos juridicos que tanto el Congreso de la Union como la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, respectivamente, se dieron a la tarea
de reformar en el mes de noviembre de 2007. %

Por tratarse de ordenamientos que se encuentran estrechamente vinculados a
las modalidades del acceso a la informacién de los partidos politicos, es

relevante destacar lo que al respecto se avanz6 en ambas reformas.

Cdbdigo Federal de Procedimientos e Instituciones Electorales (COFIPE)

Del proyecto de decreto por el que se expide el COFIPE se advierte que se
cred un capitulo sobre las obligaciones de los partidos politicos en materia de

transparencia.

Esta incorporacion en el COFIPE fue un gran logro, ya que por primera vez, se
establecen en el instrumento federal que regula las obligaciones de los partidos
politicos, las bases del ejercicio del derecho de acceso a la informacion frente a

estos entes de interés publico.

Desafortunadamente, se perdio la oportunidad de revirar el estatus que hoy, a
nivel federal, tienen los partidos politicos como sujetos obligados indirectos, ya
que se establecido expresamente en dicho cdédigo, que las personas pueden
acceder a la informacion de los partidos politicos Unicamente a través del IFE,
cuando ésta tenga el caracter de publica y de acuerdo al procedimiento
establecido en el Reglamento en materia de transparencia de dicho Instituto, el

cual ya se ha sido abordado en el presente ensayo.

En ese sentido, el derecho de acceso a la informacién de los particulares frente
a los partidos politicos se ve mermado, ya que el hecho de que las solicitudes

de informacion deban ser presentadas ante el IFE, atenta contra el principio de

4 E| proyecto de decreto por el que se expide el COFIPE se emiti6 el 4 de diciembre de 2007
en el Salén del Pleno de la H. Camara de Senadores y el del CEDF el 20 de noviembre del
mismo afio en el Recinto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.



celeridad que debe imperar en el ejercicio de este derecho. Ademas, como se
sefalo, el asignar la facultad revisora a un 6rgano electoral sobre el tema de
transparencia, atenta contra los principios de especialidad e imparcialidad

previstos en el articulo 6°constitucional.

No obstante, del capitulo en cuestidon, resulta relevante, por un lado, que se
haya establecido un listado de la informacién que los partidos, en términos del
punto 6, del articulo 24 de dicho ordenamiento, deben publicar de oficio en sus
sitios de Internet. De dicho listado destaca la obligacion que tienen de publicar
las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulaciéon
de sus candidatos a cargos de eleccién popular; los informes, anuales o
parciales, de ingresos y gastos, tanto ordinarios como de precampafa y
campafa; el estado de situacion patrimonial; el inventario de los bienes
inmuebles de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte
integrante de los documentos anteriores; la relacion de donantes y los montos
aportados por cada uno; las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios
de cualquier nivel, una vez que hayan causado estado; y el listado de las
fundaciones, centros o institutos de investigacion o capacitacion, o cualquier

otro, que reciban apoyo econémico permanente del partido politico.

Este listando, aun cuando no contempla algunos de los supuestos relevantes
establecidos en el “Cddigo de Buenas Practicas y Alternativas para el Disefio
de Leyes Estatales de Transparencia y Acceso a la Informacién en México”,
como es la informacioén relativa a los contratos y convenios que celebren para
el cumplimiento de sus actividades, las minutas de las sesiones de sus 6rganos
de direccion y las versiones estenograficas de las asambleas ordinarias y
extraordinarias, constituye un gran paso en la materia que sin duda acercara a

los partidos politicos con la sociedad.

Por otra parte, en el articulo 27 se precisa cual es la informacion que no reviste
el caracter de publica. Establece que no es publica la informacion relativa a los
procesos deliberativos de los o6rganos internos de los partidos; la
correspondiente a sus estrategias politicas y de campafias electorales; la

contenida en todo tipo de encuestas por ellos ordenadas, asi como la referida a



las actividades de naturaleza privada, personal o familiar, de sus afiliados,
dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular. Ademas
establece que es informacién confidencial la que contenga datos personales de
los afiliados, dirigentes, precandidatos y candidatos a cargos de eleccién
popular, y que la informaciéon relativa a los juicios en curso, de cualquier
naturaleza, en que los partidos politicos sean parte, hasta que se encuentren

en estado de cosa juzgada se considera informacién reservada.

Si bien aun faltan muchas reflexiones sobre la informacion de los partidos
politicos que no puede ser de acceso publico, es importante que se hayan
establecido en ley los supuestos especificos para brindar certeza y seguridad

juridica a los particulares.

Otro aspecto en el que se avanza se da con respecto al tema de sanciones. Se
menciona en el articulo 342 que una de las infracciones en las que pueden
incurrir los partidos politicos es el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en materia de transparencia y acceso a la informacion; y, para
efectos del establecimiento de la sancion correspondiente, remite al articulo
354 que establece de manera genérica las sanciones que pueden ser
impuestas a los partidos politicos. Dicha incorporacion es fundamental, ya que
la legislacibn que hasta este momento esta vigente, no contempla sancién
alguna por dicha conducta, lo que imposibilita la aplicacion de sanciones, y con

ello el incumplimiento de la normatividad sobre esta materia.

Cadigo Electoral para el Distrito Federal (CEDF)

De acuerdo al proyecto de decreto por el que se expide el Codigo Electoral del
Distrito Federal de fecha 20 de noviembre de 2007, se incluye en dicho cédigo
un capitulo que regula la transparencia y la publicidad de los actos de las

asociaciones politicas en el Distrito Federal.

Al igual que a nivel federal, en este capitulo se establecen las bases del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién de los particulares frente a los
partidos politicos, pero a diferencia del COFIPE, el CEDF, aprovechd la



oportunidad para dotar a los partidos politicos de un nuevo estatus, ya que
reconoce, por primera vez, a los partidos politicos como sujetos obligados
directos y al INFODF como el érgano competente para conocer de los recursos

de revision que se promuevan en contra de los partidos.

Esto significa que en el Distrito Federal, las personas podran solicitar
informacion directamente a los partidos politicos sin la intervencion del IEDF.
En ese sentido, se concluye que la intencion del legislador fue convertir a los
partidos politicos en entes publicos sujetos a la LTAIPDF, esto es, en sujetos
obligados directos y que el 6rgano especializado en materia de transparencia,
esto es el INFODF, fuera el encargado de conocer de los recursos de revision
que sobre el tema se presenten.

Por otra parte, es de destacar que el CEDF, también establece en su articulo
82, una lista de aquella informacion que los partidos politicos deberan
mantener actualizada en sus organos de difusién y en sus sitios de Internet,
retomando en gran medida el listado de informacion sugerida en el “Cédigo de
Buenas Practicas y Alternativas para el Disefio de Leyes Estatales de
Transparencia y Acceso a la Informacion en México”. De dicho listado destaca
la informacién relativa a la integracion y mecanismos de designacion de los
organos de direccion en los ambitos del Distrito Federal, delegacional y distrital,
segun la estructura estatutaria establecida; monto de financiamiento publico y
privado, recibido durante el ultimo semestre, y su distribucion de acuerdo a sus
programas; sentencias de los 6rganos jurisdiccionales en los que la Asociacién
sea parte del proceso; los montos y recursos provenientes de su financiamiento
que entreguen a sus fundaciones, asi como los informes que presenten sobre
el uso y destino de los mismos, sus actividades programadas e informes de
labores; y las resoluciones relativas a garantizar los derechos de sus militantes

una vez que hayan causado estado.

Aunado a lo anterior, en el articulo 85, se establecen los supuestos de reserva
y confidencialidad de la informacién de los partidos politicos. Destaca dentro de
los supuestos de informacion reservada, ademas de las previstas en la

LTAIPDF, aquella que ponga en riesgo la seguridad de los partidos politicos,



las minutas, informes y demas documentos que deriven de reuniones privadas,
la contenida en informes, consultas y toda clase de escritos y deliberaciones
relacionados con las medidas a tomar por los partidos politicos en materia de
controversias legales y la que pueda generar ventaja indebida en perjuicio de

terceros o a otras asociaciones politicas.

En materia de sanciones, al igual que a nivel federal, se establece que los
partidos politicos serdn sancionados por no publicar o negar la informacién
publica prevista en el Cddigo, lo cual como se indico resulta crucial para lograr
que los partidos politicos cumplan cabalmente con sus obligaciones en materia

de transparencia.

Lo anterior, sin duda, representa un gran paso en el tema de transparencia y
acceso a la informacion de los partidos politicos, ya que el Distrito Federal, no
s6lo se suma a la lista de los Estados que consideran a los partidos como
sujetos obligados directos, sino que ademas, se constituye en la entidad
pionera en armonizar este concepto en la LTAIPDF y el CEDF, dandole
viabilidad al cumplimiento de las obligaciones de los partidos en materia de

transparencia y acceso a la informacion.

Jorge Bustillos Roquefii
INFODF
Noviembre, 2007
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