INCONSISTENTE

EL PROBLEMA

DE LAS DIRECTRICES
DE BASILEA

SOBRE RESIDUOS
CON COPs
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Introduccion

El articulo 6 del Convenio de
Estocolmo  “Medidas para
reducir o eliminar las
liberaciones derivadas de
existencias y desechos”
instruye a la Conferencia de
las Partes del Convenio de
Estocolmo a cooperar
estrechamente con los
cuerpos correspondientes
del Convenio de Basilea para:

*“Fijar niveles de
destruccidédn vy
transformacionyirreversible
necesarios para garantizar
que no se exhiban las
caracteristicas de
contaminantes, organicos
persistentes”;

e “determinar los métodos
que constituyan la

el imimnmacion
ambientalmente racional”;
y

e “adoptar medidas para
establecer, cuando
proceda, ‘los _.niveles de
concentracion de los
productos quimicos
incluidos en los anexos A, B
y C para definir el bajo
contenidode
contaminante | organico
persistente” debajo del
cual los residuos con COPs
no precisan sersometidos a
su destruccion o
transformacion irreversible
pero deben ser dispuestos
de forma ambientalmente
adecuada.

En respuesta al Articulo 6 el
Grupo de Trabajo de
composicion abierta del
Convenio de Basilea (GTCB)
emprendié la tarea de
preparar una serie de
directrices sobre los COPs. Las
dos primeras directrices de la
serie  “Directrices técnicas
generales para el manejo

ambientalmente racional de
desechos consistentes en
contaminantes organicos
persistentes, los contengan o
estén contaminados con
ellos” y “Directrices técnicas
para el manejo
ambientalmente racional de
desechos consistentes en
bifenilos policlorados,
terfenilos policlorados o
bifenilos polibromados, que
los contengan o estén
contaminados con ellos”-
fueron aprobadas y
adoptadas en la séptima
Conferencia de las Partes
(€OP7) del Convenio de
Basilea, realizada el 25-29 de
octubre de 2004.1, 2

Falta de cooperacion
entre Basilea-
Estocolmo

En la COP7 de Basilea,
Greenpeace manifesté que
eraprematuro e inapropiado
presentar las directrices para
gue las Partes de Basilea las
adopten y utilicen antes de
que la COP del Convenio de
Estocolmo tuviera Ila
oportunidad de revisar las
determinaciones hechas en
las directrices en relacién a
los niveles de destrucciéon
/transformacién irreversible,
niveles de bajo contenido de
COPs, y métodos de manejo
ambientalmente adecuado.
Como refleja el articulo 6, el
Convenio de Estocolmo
requiere que estos asuntos
sean determinados en una
estrecha cooperacion
entre la COP de Estocolmo y
| os 6rganos
correspondientes del
Convenio de Basilea. Dado
qgue la COP de Estocolmo
todavia no se realizo, no ha
habido oportunidad para
gue se realicen las
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determinaciones de esos
asuntos en cooperacion,
como se requiere. Sin
embargo, se realizan
determinaciones especificas
con respecto a cada uno de
los temas tratados en las
“Directrices técnicas
generales para el manejo
ambientalmente racional de
desechos consistentes en
contaminantes organicos
persistentes, los contengan o
estén contaminados con
ellos” que fueron aprobadas
en la COP6 de Basilea y
presentadas a las Partes para
que las utilicen.

Las directrices sobre residuos
con COPs adoptadas por la
COP7 de Basilea brindan un
compendio de informacién
potencialmente util sobre
métodos de disposiciéon
ambientalmente adecuados.
Sin embargo, las
determinaciones sobre “bajo
contenido de COPs” vy
“niveles de destruccion vy
transformacion irreversible”
no son compatibles con las
estipulaciones hechas en el
articulo 6 del Convenio (de
Estocolmo y no apoyan las
metas de este Convenio.

Bajo contenido de
COPs

Las directrices sobre residuos
con COPs no explican sobre
qué bases, cientificas u otras,
se realizd la eleccion de las
concentraciones de “bajo
contenido de COPs”
establecidas en las
directrices: 3

“se deberian aplicar las
definiciones provisionales
siguientes para bajo
contenido de COP:

(a) PCBs: 50 mg/kg 4;

(b) PCDDs y PCDFs: 15 g

EQT/kg5;y

(0) Aldrin, clordano,
DDT, dieldrin, endrin,
heptacloro, HCB, mirex vy
toxafeno: 50 mg/kg para
cada unode estos COPs. 6"

Sin embargo, los valores no
estan basados en
consideraciones sobre los
impactos potenciales sobre
la salud publica y el medio
ambiente, ni estan basados
en las capacidades que
tienen las tecnologias
disponibles para destruir /
transformartr
irreversiblemente los COPs
en residuos. En efecto, son
mas altos, por varios 6rdenes
de magnitud, que algungs
valores existentes
determinados én base a
consideraciones sobre salud
ytecnologia. 7

Los niveles elegidos,
extraordinariamente altos,
provocaran como efecto
minimizar la. cantidad de
residuos con COPs que sean
priorizados para ser
destruidos, maximizando la
cantidad de residuos con
COPs que sean dejados para
ser vertidos en rellenos u
otrossistemas de disposicion.
Podria haber asistencia
financiera y técnica
disponibles para destruir
COPs en residuos en los casos
en que las concentraciones
sean mayores que los valores
de “bajo contenido de
COPs"”. Es menos probable
que dicha asistencia esté
disponible para tratar
residuos que contengan
niveles de COPs menores a
los umbrales de “bajo
contenido de COPs”. El
resultado neto de establecer
valores altos para “bajo
contenido de COPs” seré
disminuir la disponibilidad

de asistencia para destruir
COPsy aumentar el potencial
de que se generen impactos
negativos sobre la salud
publica y el medio ambiente
por parte de los COPs que, en
consecuencia, no sean
destruidos.

Niveles de
destruccion y
transformacion
irreversible

Las directrices sobre residuos
con COPs no establecen los
niveles de destruccién vy
transformacion irreversible
necesarios para asegurar que
no se exhiban caracteristicas
de COP. Esas caracteristicas,
sefialadas en el Anexo D del
Convenio de Estocolmo, son
persistencia,
bioacumulacion, potencial
de transporte a larga
distancia en. el medio
ambiente, y efectos
adversos. Cada molécula de
un COP exhibe esas
caracteristicas, dado que una
molecula es, por definicién,
“la menor parte de cualquier
sustancia que posea las
propiedades 'y cantidades
caracteristicas de esa
sustancia, y que pueda existir
sola en estado libre.” Esto
significa que el Convenio de
Estocolmo requiere que las
tecnologias utilizadas para
destruir o transformar
irreversiblemente los COPs
presentes en residuos lo
hagan de la forma mas
completa posible.

Algunas de las tecnologias
que han demostrado tener
eficiencias de destruccion de
100 por ciento de efectividad
se describen en un nivel de
detalle considerable en las
directrices sobre COPs y las




directrices también
reconocen la importancia de
la eficiencia de destruccion
como un criterio de
desempefio para dichas
tecnologias. En efecto, en su
ultima sesion antes de la
COP6, el GTCB de Basilea
recomendd que se considere
el requerimiento de una
eficiencia de destruccion de
99,9999 por ciento para
incluirlo en las directrices
sobre COPs. Sin embargo,
esta recomendacion fue
dejada de lado en el trabajo
intersesional y las
directrices presentadas y
adoptadas en la COP7 de
Basilea no establecen
niveles de destruccion y
transformacion
irreversibles. En cambio,
como se muestra en la tabla
mas abajo, establecen
valores limite
extraordinariamente
altos para las
concentraciones de COPs
que pueden ser liberadas,
sin destruir, en los residuos

sélidos de los procesos que se
supone deben lograr la
destruccion / transformacion
irreversible. Para las dioxinas,
las directrices establecen un
valor limite de liberaciones al
aire de 0,14 ng EQT/ m3, eso
es considerablemente menos
riguroso que el estandar de
0,1 ng EQT/m3 aceptado
internacionalmente. Para
todas las demas emisiones de
COPs al aire y al agua, las
directrices simplemente
refieren a la “legislacion
interna y | as
reglamentaciones, normas vy
directrices internacionales
pertinentes.”

Esos “niveles provisionales de
destruccién y transformacion
irreversible, basados en
niveles absolutos (residuos de
los procesos de tratamiento)”
permitiran que se produzcan
liberaciones de altas
concentraciones de COPs sin
destruir a través de los gases
de chimenea, efluentes
liquidos y residuos sélidos de

los procesos tecnolégicos que
se supone deben destruir los
COPs. Esto es contrario a la
meta del Convenio de
Estocolmo de reducir y
eventualmente eliminar las
liberaciones de COPs.

Recomendaciones

Las Directrices de Basilea para
residuos con COPs no son
consistentes con el articulo 6
del Convenio de Estocolmoyy,
por ende, no deberian ser
adoptadas por la COP1 de
Estocolmo. Se recomienda
que la COP tome nota de las
Directrices de Basilea y
considere establecer un
grupo de trabajo que
desarrolle directrices para
residuos con COPs que sean
consistentes con el articulo 6.

Preparado por Pat Costner,
Asesora Cientifica Senior, IPEN
Eureka Springs, Arkansas,

EEUU
pcostner@ipa.net
Edicion de abril, 2005

Tabla resumen: Directrices técnicas de Basilea sobre residuos con COPs
Niveles aceptados de emisién de COPs al aire, agua y residuos sélidos de procesos utilizados
para la destruccion y/o transformacion irreversible de COPs en residuos9

“niveles provisionales de destruccién y transformacion irreversible,

COPs basados en niveles absolutos (residuos de los procesos de tratamiento)”
Liberaciones Liberaciones Liberaciones en

al aire al agua residuos solidos

PCBs * * 50 mg/kg (ppm)**

Aldrin, clordano,

DDT, dieldrin, endrin,

heptacloro, hexaclo- * * 50 mg/kg (ppm)**

robenceno, mirex, y

toxafeno

PCDD y PCDFs (“Dioxinas”) | 0,14 ng EQT/Nm’ * 15 ug/kg (ppb)**

* “legislaciéninternay las reglamentaciones, normasy directrices internacionales pertinentes...”
** Esos valores no estan basados en consideraciones sobre los impactos potenciales sobre lasalud humanay el
medio ambiente ni en las capacidades de las tecnologias de tratamiento disponibles.
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Hoja Informativa de IPEN sobre las Directrices de Basilea sobre Residuos con COPs

Grupo de Trabajo de
IPEN sobre dioxinas,
PCBs y residuos

El Grupo de Trabajo de IPEN
sobre dioxinas, PCBs vy
residuos fue creado en mayo
de 2001 en Suecia, luego de
acordarse el texto del
Convenio de Estocolmo. El
Grupo de trabajo, dentro de
sus posibilidades y recursos,
trabaja para asegurar que las
medidas relacionadas con
solucionar el problema de las
dioxinas, los PCBs y los
residuos sean interpretadas
adecuadamente vy
completamente
incorporadas en las
Actividades de Apoyo vy
Planes Nacionales de
Aplicacion. Ademas trabaja
para promover politicas y
practicas en cada region y
pais, que apunten a eliminar
las dioxinas y PCBs; y que
apunten a la reduccién y
eliminacion de los residuos, y
a un manejo adecuado de los
materiales residuales.

Contacto con la Secretaria:
c/o Arnika Association
Chlumova 17, Praga 3

CZ 13000, Republica Checa
tel/fax: +420222 781471
e-mail: ipen-dioxin@arnika.org
sitio web: http://www.ipen.org
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