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Contexto 2010
Situacién econdmica, politica y social

El afio 2010, bicentenario de la Independencia y centenario de la Revolucidn mexicanas, se
caracterizé por ser el afio de la recuperacion de la economia y del empleo frente a la gravisima
situacién que la crisis mundial impuso al pais. Fue un afio en el que se evidencid la algida
dimensién del reto que afronta México en materia de seguridad, y un periodo en el que las
elecciones a Gobernadores, en una tercera parte de los Estados, manifestaron cuan abierto e
incierto se muestra el panorama politico Mexicano de cara a las elecciones presidenciales del
2012.

Aun cuando no todos los estratos sociales hayan percibido todavia los dividendos de la salida de la
crisis, especialmente las capas de “nuevos pobres” generadas por la subida de los precios de los
alimentos y la pérdida de empleos informales, el relanzamiento de la actividad productiva, la
creacion de mas de 700,000 empleos asegurados y un crecimiento en torno al 5%, con
perspectivas de continuidad en los préximos ejercicios, alimentan la posibilidad de resituar los
niveles de pobreza en sus cifras anteriores al desplome de la economia. En sintesis, se podria dar
en México un final del sexenio de la presente administracidon con unas buenas cifras macro y un
sensible impacto sobre las capas sociales mas vulnerables.

Segun datos de la CEPAL, en 2010 el PIB real de México crecié 5,3%, después de registrar una
contraccion de 6,1% en 2009. Esta recuperacidon de la actividad econdmica estd sustentada
principalmente en el dinamismo de las exportaciones. La inflacién se ubicé en torno a 4,2% al final
del afio, tasa inferior a la del afio previo (5,3%), y el desempleo figuré en el nivel mas bajo de
América Latina (5%). Sin embargo, a pesar de un déficit publico bajisimo (2% del PIB, el mds bajo
de la OCDE), la debilidad recaudatoria del Estado Mexicano sigue siendo uno de los retos mas
apremiantes para la financiacién del desarrollo. México ocupa el uUltimo lugar en recaudacién
tributaria entre los paises de América Latina y el Caribe con 9.4% del Producto Interno Bruto
frente a 18.4% que tiene en promedio la region. La tendencia del ingreso fiscal ha sido a la baja en
las dos ultimas décadas, del 11.4% en el 1990 a 9.4% en 2010, alejandose de la otra gran
economia, 35.5% de recaudacion que realiza Brasil.

Segln datos del drea de investigacion de BBVA, y en este mismo sentido de ingresos, las remesas
registraron un aumento de 9.1% en diciembre de 2010. Aun asi, algunas entidades federativas se
vieron afectadas por una caida en las remesas, Chiapas, Hidalgo, Veracruz y el Estado de México;
mientras que los aumentos mas significativos se dieron en Sonora, Baja California Sur y Baja
California. Se espera que México atraiga alrededor de 22 billones de doélares, manteniendo un
crecimiento en este rubro de 3%.

Seguln datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), en
cuatro afios, el nimero de pobres en México aumentd en 8.3 millones, sumandose a unas cifras
heredadas por la actual administracién en 2006 de 44.7 millones de mexicanos/as por debajo de la



linea de pobreza. Con 53 millones de pobres en una de las economias mas abiertas, generadoras
de dividendos al capital y dindmicas de la regién, México expone su dualidad y polarizacién social,
un buen pais para hacer negocios, pero también un pais donde la mitad de la poblacién no alcanza
a comprar una canasta de productos basicos, incluyendo comida, vestido y calzado, disponer de
una vivienda digna con electricidad y agua limpia, gozar de un ingreso suficiente para sostenerse y
cubrir los gastos aledaiios de educacion y salud. Una comparacién entre la incidencia de pobreza
por ingresos entre la poblacidn en general y la poblacién menor de 18 afios permite advertir que la
nifiez y la adolescencia padecen la pobreza en mayor proporcidon que el resto de la poblacién y
gue, ademas, la misma ha aumentado para este grupo de poblacidn en los Ultimos aifos a un ritmo
ligeramente mayor que para el total de personas en situacion de pobreza. Entre los nifios, las nifias
y los adolescentes del pais, la cifra de pobreza multidimensional ascendia a 53.3% en 2010, lo que
equivale a 20.8 millones de menores de edad. En este mismo afio, 13.1% de la poblacién de cero a
17 afios, es decir, 5.1 millones de personas, se encontré en condiciones de pobreza
multidimensional extrema; para la poblacidn general esta cifra era de 10.5%.

Con programas como Oportunidades, un esfuerzo de salud publica sin precedentes en México con
el Seguro Popular y la creacidon de infraestructuras hospitalarias, y un intento de reforma
educativa, el Gobierno Federal y los Estados han tratado de articular respuestas para las capas
ciudadanas menos favorecidas. Sin embargo, y de acuerdo con el Centro de Investigaciéon del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Monterrey, se necesitarian de ocho a diez afios
para generar las fuentes de trabajo que darian empleo a las personas que se incorporaron a la
pobreza con la crisis, al ritmo actual de generacidn de empleo. Aunque positiva, esta generacion
de empleos no alcanza a absorber el bono demogréfico de jovenes mexicanos/as que se
presentaran cada afo, hasta el 2020, a las puertas del mercado laboral o volveran a buscar en la
emigracion, como sus cohortes mayores, las alternativas para prosperar.

El segundo elemento cotidiano de la vida social del pais a lo largo de 2010 ha sido el
endurecimiento de la situacién de la seguridad publica, situando a ésta como el principal problema
percibido por la ciudadania. Las cifras hablan por si mismas. Segin la Oficina de la Presidencia,
durante el sexenio se han contabilizado mas de 34,612 muertes relacionadas con la lucha contra el
narcotrafico, de las cuales 15,273 se produjeron durante 2010. Asimismo, desde que iniciara el
combate contra el crimen organizado de la presente administracién se calculan 1,066 muertes
aproximadamente en personas menores de edad. La herencia de crimen violento existia en
México, con unos 9,000 asesinatos vinculados al narcotrafico durante la administracién anterior
del Presidente Vicente Fox. Sin embargo, la escalada de violencia, que se compagina con una
escalada de la eficacia policial en la aprehensién de capos, droga, dinero y medios materiales
utilizados en el narcotrafico, genera una imagen publica dentro y fuera del pais como el de un
territorio marcado por la violencia. También en éste sentido cabe resaltar que los crimenes se
localizan en las plazas y corredores de distribucidon y acarreo que se disputan los carteles, con la
aparicidon de nuevos escenarios de enfrentamientos y asesinatos como Acapulco, sin derivar en
una extensién generalizada de episodios violentos en el territorio nacional.

Mientras en el ambito del trafico de drogas y del crimen organizado, el Gobierno Mexicano lucha
activamente contra de la impunidad, otras manifestaciones de violencia han extendido sus
impactos hacia sectores desprotegidos de la sociedad y hacia la politica. Las poblaciones mds
vulnerables a la violencia son las mismas poblaciones con mayores retos en materia de desarrollo.
Este aflo se han registrado dramdticos casos de violencia, perpetrados por sicarios del
narcotrafico, en contra de jévenes en centros de rehabilitacion, contra grupos de migrantes que se



resisten a la extorsién de los “coyotes”, tratantes de personas también vinculados al, o parte de la
estrategia de diversificacion del crimen organizado, defensores y defensoras de derechos
humanos, jévenes y otros ciudadanos atrapados en fuego cruzado, lideres politicos como el caso
del secuestro (y posterior liberacidon contra rescate) de un ex candidato presidencial del partido
del Presidente, y familiares de victimas que toman la decisién de reclamar justicia de manera
proactiva ante la ineficacia de los sistemas judiciales locales. Casos estremecedoras como el de los
72 migrantes asesinados en Tamaulipas, el joven sicario de 14 afios con una trayectoria de tres
afos en las filas del crimen organizado y la confesiéon de por lo menos cuatro asesinatos por
degollamiento, y el asesinato de la activista Marisela Escobedo son ejemplos flagrantes de que Ia
violencia del narcotrafico no se agota en los circulos del crimen organizado, sino que deja sus
cicatrices sobre otros escenarios de la vida nacional.

En relacidn a los crimenes contra defensoras de derechos humanos, preocupa en particular que su
creciente aparicion se deba a la inexistente procuracidon de justicia frente a sus peticiones, su
vulnerabilidad geograficamente localizada en algunos estados y, frente a un sector de los
responsables publicos, autoridades judiciales y lineas editoriales activo y responsabilizado, la
emisién por otros sectores de mensajes misdginos sobre las victimas que repiten estereotipos de
género y les hacen a ellas compartir una presuncion de culpabilidad en los sucesos.
Lamentablemente, México vuelve a vivir instancias de feminicidio, en las que la frecuencia de los
asesinatos dirigidos contra mujeres se acompafia de un segmento de discurso culturalmente
permisivo o exculpatorio, la misma reaccion se advierte frente a sucesos recurrentes de violacién
de mujeres que se han venido presentando de manera creciente en algunas entidades federativas
del pais. El aflo 2010 en México también fue testigo de una serie de asesinatos politicos (varios
presidentes municipales, un candidato a gobernador del Partido Revolucionario Institucional, un
ex gobernador), del citado secuestro de Don Diego Fernandez de Cevallos y el primer desafuero de
un diputado federal bajo investigacién por vinculos con el narcotrafico.

A pesar de las aparentes distancias entre las tres principales fuerzas politicas, el partido del
Presidente, de centro-derecha, el primer partido de la oposicion (PRI) y el PRD, maximo
representante de la izquierda, no puede distinguirse con claridad una alternativa al modelo de
politica econdmica y social propuesto por el gobierno federal, y su concrecidn en el Presupuesto
para 2011, que fue aprobado por un Congreso en el que el Presidente carece de mayoria. La
combinacion de una politica liberal, de prudencia fiscal, de equilibrio macroeconémico, de
apertura comercial, de subvencién a sectores tradicionales (agua, agricultura, hidrocarburos), de
baja presion impositiva (la segunda mas baja de la region), de amplia transferencia condicionada
de recursos a los sectores en pobreza, y de no confrontacion del corporativismo sindical (en la
ensefianza, el petréleo o la mineria), se ha unido a una intervencion liquidadora de la segunda
empresa publica de electricidad que operaba la capital federal y el centro del pais y a la
declaracion de bancarrota de la segunda compafiia aérea privada de México. Mientras en el
ambito socioecondmico no se vislumbran fundamentales alternativas programaticas de los
grandes partidos de oposicion, tampoco puede hablarse de consenso en materia de la estrategia
de seguridad. Por el contrario, dichos partidos han expresado su desacuerdo con la utilizacidn de
los institutos armados del pais en la lucha contra el narcotrafico, y no ha prosperado en el 2010 la
propuesta del Presidente Caderdn de unificar los mas de 2,000 cuerpos de policia, muchos de ellos
locales, en un mando unificado a nivel de cada Estado de la Republica. Los didlogos con la sociedad
civil no han tenido tampoco el resultado esperado, mds alld de abrir el debate a cierta
transparencia en cuanto a las estrategias y medios propuestos por la administracién federal.



En 2010 se celebraron 12 elecciones a gobernador. El PRI, que detiene el poder local en la mayoria
de los Estados, recuperd tres gobiernos (Zacatecas, Aguascalientes y Tlaxcala) y perdio otros tres
(Oaxaca, Puebla y Sinaloa). La coalicién entre la izquierda y la derecha, PRD y PAN, mostrd ser una
estrategia exitosa para desplazar al PRI de entidades de su tradicional dominio politico y donde no
se habia realizado una transicion politica desde principios del siglo XX. EI PRI por su parte ha
declarado estas alianzas “contra natura”, vaticinando dificultades mucho mayores en el futuro a la
hora de establecer coherencia en las acciones de gobierno y la composicién de gabinetes entre
partidos con idearios muy alejados. Los partidos que conformaron la alianza barajan la posibilidad
de repetir férmula en aquéllos Estados en que no se bastan por si solos para derrotar a un PRI en
el Gobierno, como por ejemplo, de manera significativa, el Estado de México, la mayor poblaciéon
del pais. Estas alianzas podrian marcar la estrategia electoral de cara a las presidenciales del 2012.

El afio 2010 marcd para México la conmemoracion del Bicentenario de la Independencia y el
Centenario de la Revolucion, los cuales fueron celebrados por las autoridades de los distintos
niveles de gobierno de manera discreta y sin grandes gastos, habida cuenta del escenario de
austeridad presupuestaria y crisis econdmica. Varias obras publicas planeadas para marcar esta
celebracion no fueron terminadas aunque planean serlo en el transcurso del afio 2011. Algunos
espacios de reflexion sobre el rumbo que México debiera seguir para mejorar su futuro tuvieron
eco a nivel académico, intelectual y politico, sin generar un gran debate nacional.

Progresos en materia de la reforma de las Naciones Unidas

Servicios Comunes

Durante el afio 2010 ocho agencias, lideradas por el CINU (DPI), el PNUD y ONU Mujeres (ex
UNIFEM) cambiaron de casa. Este movimiento a nuevas instalaciones, regido por Ia
recomendacién de seguridad del USG DSS de abandonar sus anteriores oficinas por no ser seguras
para el personal ni adecuadas a la utilizacion por Naciones Unidas, se unio a la intencién de hacer
mas eficiente y coordinado el trabajo de las agencias del Sistema ONU en México, ofreciendo las
instalaciones comunes como la Sala Mario Molina, con capacidad para 200 personas, conectividad
e instalaciones de ultima generacidn, a todas las agencias, fuesen o no usuarias de las oficinas del
edificio, incrementando ademas la seguridad de su infraestructura y haciendo del espacio de
trabajo un lugar mas util y cdmodo tanto para sus funcionarios/as como para sus visitantes.

La nueva “Sede Comun de las Agencias de Naciones Unidas en México” responde al modelo
“Common Premises”, y es compartida por las siguientes agencias de Naciones Unidas, ademas de
las tres citadas: el Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el Programa
Conjunto de las Naciones Unidas dedicado al VIH/SIDA (ONUSIDA), la Oficina de Coordinacién del
Sistema ONU en México, la Oficina para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA), y el
Departamento de Seguridad de Naciones Unidas (DSS). Durante el mes de noviembre y con la
intencién de armonizar y estabilizar la administracién de la Sede Comun, se formé el Comité Inter-
agencial de Administracion de la Sede Comun (CIA), integrado por los/las administradores/as de
cada una de las agencias presentes en el edificio y presidido por la Oficina de Coordinacion.

El 13 de octubre 2010, se llevd a cabo la Inauguracidn de esta Sede Comun de las Naciones Unidas
en México en presencia de la Embajadora Patricia Espinosa Cantellano, Secretaria de Relaciones
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Exteriores de México y del Subsecretario General de Naciones Unidas y Director Regional para
América Latina y el Caribe del PNUD, el Sr. Heraldo Mufoz.

Estas nuevas instalaciones de Naciones Unidas, ademas de contar con una estrategia de “oficina
verde” o ambientalmente sustentable en concordancia con los esfuerzos de la ONU hacia la
neutralidad de carbono, garantizan la seguridad de su personal en el aspecto antisismico y de
accesos, y cuentan con una mayor accesibilidad para personas con varios tipos de discapacidad.

Oficina de Naciones Unidas en el Estado de Chiapas

La oficina de la ONU en el estado de Chiapas es una de las mejores muestras de cémo el Sistema
de Naciones Unidas en México trabaja de manera conjunta en apoyo a los planes de desarrollo del
pais y de los objetivos del Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(MANUD, UNDAF por sus siglas en inglés), en el contexto de los principios rectores de la reforma
de las NNUU. Durante 2010, esta oficina ha buscado ampliar el impacto de las agencias en la
entidad, dando continuidad al propdsito de generar conocimiento especifico en atencién a
problematicas locales en uno de los estados, que si bien reporta los mas bajos indicadores en
todos los componentes del indice de Desarrollo Humano, y donde se encuentran 28 de los
municipios mads pobres del pais, también registra los avances mas notables en materia de progreso
social, inspirados en una politica publica combativa contra la pobreza y la desigualdad.

Esta oficina fue abierta dos afos atrds en San Cristébal de las Casas, gracias al apoyo de la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. En 2010, la notoriedad de la oficina y la
atenciéon que una protesta en su cercania concede, llevé a la organizacién de numerosas
movilizaciones sociales delante de la misma, cuyo punto dlgido fue la ocupacién de las
instalaciones entre final de 2009 e inicios del afilo — nunca en reivindicacidn de ninguna actuacion
concreta de la ONU mas alla de la mediacion por la demanda de los grupos que protagonizaron las
acciones. Ello llevd al PNUD a proponer y ejecutar con el acuerdo de las demas agencias presentes
en esta sede, la reubicacidn hacia y adecuacién de una nueva sede mas segura, para garantizar el
bienestar y libertad de movimientos del personal que trabaja en la misma. En esta nueva oficina
continlan su trabajo en la entidad varias agencias de Naciones Unidas como el PNUD y UNICEF, y
varios programas, el Programa de Manejo de Riesgos del PNUD, el Programa de Construccion de
Paz, de las agencias citadas, la UNESCO y UNODC y el Programa de Gestién del Agua y
Saneamiento al que se asocian ademdas ONU Habitat, ONUDI, la FAO, la CEPAL y la OPS. La
apertura de la Oficina precedid en algunos casos y dinamizd en otros los trabajos de cooperacién
de otras agencias en la entidad, incluyendo la OACNUDH, la FAO, OPS/OMS, ACNUR y OIM, en
particular en materia de proteccién a los derechos de los migrantes. A finales del afio se han
intensificado las gestiones para la ocupacion de oficinas administrativas por parte de las agencias
en la capital del Estado, Tuxtla Gutiérrez, especificamente en el edificio conocido como Torre
Chiapas, junto a los Consulados de las Republicas de Centroamérica y a varias dependencias de
gobierno.

Eventos rumbo a la CoP XVI

En el marco de la CoP XVI, se llevd a cabo durante el mes de octubre, el Taller para periodistas de
Ameérica Latina y el Caribe sobre cambio climatico rumbo a COP-16, el cual fue organizado por la



Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas
(CMNUCC) y el Centro de Informacidn de las Naciones Unidas en México (CINU). El acto inaugural
conté con la participacién de la Sra. Christina Figueres, Secretaria Ejecutiva de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico de las Naciones Unidas (CMNUCC) quien
hablé con los participantes a través de una videoconferencia desde Bonn, Alemania, del
Coordinador Residente; y de la Sra. Jadranka Mihalic, Directora del Centro de Informacion de las
Naciones Unidas (CINU). En la videoconferencia de alto nivel, la Sra. Figueres realizd una breve
presentacién sobre el estado de las negociaciones internacionales sobre cambio climdtico y las
expectativas sobre la Conferencia de Cancun, México, y respondio a preguntas de los periodistas.

Este taller fue planeado con el objeto de ofrecer informacién util y actualizada a representantes de
los medios de comunicaciéon de América Latina, con miras a la cobertura para CoP XVI. Durante las
sesiones se brindé a los y las participantes la informacién mds actualizada acerca del estado de las
negociaciones internacionales sobre cambio climatico, asi como de los aspectos cientificos,
politicos, sociales y econdmicos de los diversos temas que fueron abordados durante la
conferencia. Asimismo, se compartieron detalles logisticos sobre la Conferencia y otras
recomendaciones que facilitaron el trabajo periodistico.

De igual manera, la Unidn Interparlamentaria (IUP) y el Congreso mexicano con el apoyo del
PNUD, organizaron la Conferencia de Parlamentarios sobre Cambio Climatico en el marco de la
CoP16. La reunion ofrecié a los parlamentarios la oportunidad de obtener informacidn de primera
mano sobre las principales cuestiones y orientacién de la COP16/CMP6; también les permitio
interactuar con los negociadores gubernamentales directamente involucrados en el proceso de
toma de decisiones de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC); tener un mejor conocimiento de las recomendaciones adoptadas por la Unidn
Interparlamentaria en lo que se refiere a la acciéon parlamentaria sobre el cambio climdtico, e
intercambiar opiniones sobre el seguimiento parlamentario de la sesidn en Cancun.

Participaron en la ceremonia de apertura de la reunién parlamentaria el Dr. Theo-Ben Gurirab,
Presidente de la UIP; el Sr. Jorge Carlos Ramirez Marin, Presidente del Congreso mexicano y la Sra.
Veerle Vandeweerd, Directora de Energia y Medio Ambiente del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) y la Sra. Patricia Espinosa Cantellano, Secretaria de Relaciones
Exteriores de México y Presidenta de la COP16/CMP6.

CoP XVI

La XVI Conferencia Internacional sobre Cambio Climatico se celebré en Cancin, México del 29 de
noviembre al 10 de diciembre de 2010. Esta conferencia, organizada por el Secretariado de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) de la ONU, tuvo
como objetivo concluir un acuerdo sobre el clima que se aplique a partir de 2012. A esta
Conferencia asistié el Coordinador Residente acompafiado por un equipo de 12 personas,
representantes de ONUDI, FAO y otras agencias.

La CoP XVI se tradujo en el Acuerdo de Cancun, una serie de decisiones adoptadas por consenso
de todas las naciones parte en la Convencidon Marco y el protocolo de Kioto menos Bolivia. La toma
de decisidn se realizdé mediante un procedimiento, adoptado por la Presidenta, que modifica la
regla de que solo el acuerdo de todos es consenso, interpretando que ningln pais tiene derecho



de veto sobre las decisiones que todos los demas estan dispuestos a adoptar. El precedente es
importante porque marca una nueva era mas alld del ambito del CC.

Buena parte del éxito de Cancun puede ser atribuida al Gobierno mexicano —implicacion de alto
nivel, capacidad de negociacidn, transparencia, renuncia a presentar texto propio y capacidad de
inclusién. Lo mejor de la diplomacia mexicana en accién. El desempefio alcanzado en Cancun es un
resurgir de la confianza en el proceso multilateral de negociaciones y en la ONU, en la medida en
gue se demostrd, frente a Copenhague, que se podia articular este proceso de manera generadora
de confianza, incluyente y transparente. Asimismo, la CoP XVI demostré que las negociaciones
pueden fallar si se dejan hasta el momento de la Conferencia, en vez de construir los acuerdos a lo
largo de un afio. También resulté un éxito comun: de China y Estados Unidos, los dos mayores
emisores; de la Unidon Europea y América Latina; de los paises insulares, el G77 y el AOSIS; de
Africa; de los BRICS y los BASIC; incluso del ALBA, donde Venezuela y Cuba articularon el
descuelgue de la posicidn Boliviana.

El Acuerdo de Cancun es un acuerdo formal bajo la COP y CMP aunque no es un tratado. Se trata
de un “paquete equilibrado de decisiones” en los dos escenarios del mapa de ruta de Bali. Los
acuerdos indican que las negociaciones continuaran a la busqueda de un acuerdo vinculante, de
un tratado, en particular para alcanzar un segundo periodo de compromiso para Kioto tras el
2013. A pesar de que no se consiguid un compromiso sobre la limitaciéon de la elevacion de
temperaturas en 2° para el 2050, se refuerzan los mecanismos de registros de esfuerzos de
adaptacion y mitigacion (NAMAs y NAPAs) y de contabilidad de las finanzas donadas para combatir
el cambio climatico de Norte a Sur. Los mecanismos MRV solo entrardn en vigor con estandares
internacionales cuando las medidas de verificacidn sean financiadas con recursos internacionales.
En otros casos serdn estdndares domésticos que cada pais definird los aplicables al reportaje.

Desde el punto de vista del desarrollo, Cancun representa un cambio de paradigma, ofreciendo
una vision de una sociedad cuyo desarrollo se basa en una economia baja en carbono y empleos
verdes. El Banco Mundial fue designado el gestor fiduciario ad interin del Fondo Verde del Clima,
que tendra un secretariado independiente (al que se invita a las agencias, IFls y al GEF a delegar
personal) y un consejo con 24 miembros representantes de los grupos regionales de la ONU. En
esto se impuso la visién de la OCDE sobre el G77 y China. Las finanzas de rapido desembolso
deberan alcanzar 100 billones de USS movilizados y desembolsados por afio a partir de 2020, y se
reportara al secretariado la movilizacion de recursos en 2011, 2012 y 2013.

Asimismo, en Cancun se establecid un mecanismo formal REDD con un sistema de financiacidn por
reduccion de emisiones por deforestacion evitada y reforestacidén. Se cred una red, un Comité
Ejecutivo y un Centro Internacional sobre tecnologia del clima. Se buscaran anfitriones para este
centro. Naciones Unidas, el WB y el GEF ya han expresado interés. Los Acuerdos tienen en cuenta
una perspectiva de género para el Cambio Climatico mas acentuada que nunca, una aportacion
distintiva de la ONU, con apoyo de México. Hay ocho referencias a género en siete parrafos del
acuerdo (educacién ambiental, sensibilizacion publica y evaluacion de vulnerabilidad y adaptacion
son los mas relevantes).

La presencia de la ONU fue visible al mds alto nivel con la presencia de autoridades tales como el
Secretario General, la Secretaria Ejecutiva de la Convenciodn, el Presidente del Banco Mundial, la
Administradora del PNUD, el USG de DESA, el Director General de FAO, el Director Ejecutivo de
ONUDI y la Secretaria Ejecutiva de CEPAL, etc. El esfuerzo de Naciones Unidas se unié al de México



en atenuar las divisiones entre Norte y Sur y alcanzar un acuerdo pragmadtico, flexibilizando
algunas normas muy asentadas, pero alcanzando acuerdos aceptables para 193 Estados parte.

Cabe mencionar los eventos paralelos organizados por el SNU durante la CoP XVI. Por una parte, el
evento paralelo de alto nivel del CEB “El Sistema de las Naciones Unidas Unido en el Cambio
Climatico” contd con la participacion del Sr. Ban Ki-Moon, Secretario General de la ONU, la Sra.
Alicia Barcena, Directora Ejecutiva de la CEPAL, la Sra. Helen Clark, administradora del PNUD, el Sr.
Kamdeh Yumkellah, Director Ejecutivo de ONUDI, y de otros Jefes y Jefas de las Agencias del
Sistema ONU, acto donde se presentd el conjunto de la riqueza de las capacidades del sistema
para ofrecer su apoyo para su implementacidn en los paises en desarrollo. El Presidente del Banco
Mundial, Robert Zoellick, y la Administradora del PNUD presentaron junto al Primer Ministro de
Trinidad y Tobago un fondo para paises AOSIS vulnerables ante el cambio climatico.

El Presidente del Consejo de la OACI, Sr. Roberto Kobeh Gonzélez, y la Jefa de la Subdireccién de
Medio Ambiente de la OACI asistieron a también a la CoP XVI. La OACI presentd sus avances
relativos a la proteccién del medio ambiente y cuestiones del cambio climatico desde la 37a Sesidn
de la Asamblea de la OACI, e hizo hincapié en la Resolucién sobre este tema. También organizé un
evento paralelo y tuvo una caseta de exhibicion para complementar y poner de relieve las
actividades de la OACI en cuanto a medio ambiente. Asimismo, se elaboré una campafia de
medios, incluyendo un video y un folleto para la COP16 como un escaparate de los esfuerzos y
logros de Ila OACI en el &ambito de Ila proteccion del medio ambiente:
http://www.youtube.com/watch?v=9BzkrM4i2X0. Los representantes de la OACI en la COP16
también participaron en otros eventos dentro del foro como el de las tecnologias de la aviacién y
el de combustibles alternativos.

Asimismo, como evento paralelo fue organizado el panel de alto nivel “Financiamiento para el
cambio climatico con enfoque de género: Empoderamiento de la Mujer y su liderazgo hacia una
nueva economia verde” el cual tuvo el propdsito de resaltar la importancia de la equidad de
género para la efectividad del financiamiento en la lucha contra el cambio climdtico y la
promocién de la nueva economia verde. En este foro participd la Sra. Margarita Zavala, Presidenta
del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia; la Sra. Winnie Byanyima, Directora
del Area de Género del PNUD; la Sra. Inger Andersen, Vice Presidenta de Desarrollo Sustentable
del Banco Mundial; la Sra. Paula Lehtomaki, Ministra de Medio Ambiente de Finlandia; la Sra.
Dessima Williams, Embajadora de Granada en la ONU y Presidenta de OASIS; la Sra. Sherry Ayittey,
Ministra de Medio Ambiente Ghana; la Sra. Haydee Rodriguez, Presidenta de la Cooperativa “Las
Brumas”, Nicaragua y la Sra. Sandra Herrera Flores, subsecretaria de Fomento y Normatividad
Ambiental de la Semarnat.

Conferencia Mundial de Juventud y Afio Internacional de la Juventud

El Ao Internacional de la Juventud se celebra del 12 de agosto de 2010 hasta el 11 de agosto de
2011. En este marco, el Gobierno de México organizé la Conferencia Mundial de Juventud del 23 al
27 de agosto en Ledn, Guanajuato. El Sistema de Naciones Unidas participd en este evento, cuyo
liderazgo global asumid el UNFPA, apoyado por la representacion en México del Coordinador
Residente y los/las Jefes/as de Agencia de UNFPA, UNICEF y UNIFEM. La presencia de numerosos
stands de Naciones Unidas en el espacio de participacion, el espacio integrado de los ODM vy los



stands de las Agencias, ofrecié oportunidades adicionales para interactuar con los y las jévenes
participantes en la Conferencia.

El Sistema de Naciones Unidas participd también con talleres, ponencias y los citados stands
acerca de los temas identificados como prioritarios en materia de juventud. Segin el MANUD de
México en el apartado de la prioridad dos, resultado 2.6.6, el Sistema de Naciones Unidas en
México considera como un requisito el desarrollo de politicas publicas federales orientadas a
fortalecer la diversidad e identidad cultural a nivel nacional, con perspectiva de género, juventud y
pueblos indigenas. La atencion especial de parte de la sociedad y del gobierno hacia este grupo sin
duda redundard en éxitos en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el afio
2015.

La Conferencia Mundial de Juventud evidencié también la tensidon que existe en México respecto
al tema de salud sexual y reproductiva. Tanto dentro como fuera de los eventos se dieron
muestras de sectores conservadores con sefialamientos y declaraciones homofébicas y por otro
lado grupos de jévenes de muchas partes del mundo alzando la voz con argumentos progresistas,
escenificaciéon del debate entre los sectores llamados “pro-choice” y “pro-life”. La ONU, las
agencias del SNU en México y sus representantes no quedaron al margen de este debate. Algunos
ejemplos de este tipo de manifestaciones de dio a unos cuantos pasos del Polyforum en donde
una organizacidn catdlica realizé una marcha antiaborto. Leén, Guanajuato habia sido sefialada
unas semanas por mantenerse a un grupo de mujeres encarceladas por haber realizado un
procedimiento de aborto, con una intervencidn de la Adjunta a la Alta Comisionada de Derechos
Humanos ante elfi Sr. Gobernador del Estado. La Coalicién de Jévenes por la Educacion y la Salud
Sexual (COJESS) fue uno de los grupos que sufrié agresiones en el momento en que trataron de
entrar al Polyforum ya que portaban camisetas con leyendas sobre diversidad sexual, educacidn
sexual, aborto seguro y derechos sexuales y reproductivos.

El lunes 23 de agosto, la Unidad de Sociedad Civil del PNUD en México, realizd su primer taller
dentro de la Conferencia Mundial de Juventud como parte del compromiso de Naciones Unidas
para promover y garantizar los derechos de las personas con discapacidad. Esta actividad fue
disefada para sensibilizar a los jovenes y acercarlos a las necesidades y derechos de los jovenes
con discapacidad, asi como despertar un interés y conocimiento bdsico del tema desde una
experiencia fisica y de convivencia directa.

Durante el segundo dia del evento se destacé la presencia de la Primera Dama de los Estados
Unidos Mexicanos, dona Margarita Zavala, acompanada por la Representante de UNICEF en
México, quienes participaron en la inauguracion del Foro de Mujeres Jovenes, organizado por
UNIFEM, tocando diversos temas, entre ellos: el empoderamiento de las mujeres jévenes a través
del uso de nuevas tecnologias, la reduccion de la incidencia de casos de VIH en mujeres jovenes y
la eliminacién de la violencia contra las mujeres.

El tema de VIH y jovenes fue abordado en el Panel de Salud, el cual sirvi6 de marco para la
presentaciéon del mensaje oficial del Director Ejecutivo de ONUSIDA, Michel Sidibé, hacia los
jévenes asistentes a la CMJ. Este mensaje fue un llamado a jovenes a formar parte de la
“Revolucion de la Prevencion”. Este panel contd, ademas, con la participacion del Dr, César Nufiez,
Director de la Oficina de Apoyo Regional de ONUSIDA para América Latina (RST LA) como panelista
principal, el cual hablé de la visién hacia el futuro de ONUSIDA vy la importancia de incluir a los
jévenes en la respuesta al VIH. Al finalizar el dia los jovenes se congregaron en un concierto



organizado por UNIFEM con el fin de promover la campafia del Secretario General para poner fin a
la Violencia Contra las Mujeres (UNETE), en el que estuvieron presentes el Coordinador Residente
de México, Susana Sottoli, Representante de UNICEF en México, y Ana Gliezmes, Directora
Regional de UNIFEM. En los paneles de los Secretarios de Estado participaron diversos
representantes de Agencias (PNUD, PNUMA, UNICEF y ONUSIDA).

Foro Mundial de Migracidn y Desarrollo

Los temas de migracién, si siempre han sido de la mayor importancia para México como pais
emisor de migrantes, han adquirido en este afio particular atencién desde el punto de vista de la
necesidad de incrementar la proteccion de los derechos de los migrantes centroamericanos en
transito por territorio mexicano. Ya el afio anterior, la presentacion del Informe sobre Desarrollo
Humano centrado en la movilidad internacional, a cargo del Presidente Calderén vy del
Coordinador Residente en México, habia llamado la atencién sobre la necesidad de reforzar los
derechos de los migrantes no mexicanos en la frontera Sur, que se reclaman para migrantes
mexicanos en la frontera Norte.

En este contexto, se llevd a cabo en Puerto Vallarta, Jalisco el Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo del 7 al 11 de noviembre. El FMMD fue un espacio de intercambio para encargados de
las politicas publicas con la finalidad de debatir sobre el nexo entre migracién y desarrollo. El
Sistema de Naciones Unidas participé de manera activa, con la asistencia de la Alta Comisionada
para los Derechos Humanos, el Representante Especial del Secretario General en materia de
Migraciones, y el Director General de la OIM, apoyados por el Coordinador Residente y los
representantes en México de OACNUDH, OIM, UNFPA, y UNICEF. La presidenta del Sistema
Nacional DIF, Margarita Zavala inauguré el Foro y el presidente Felipe Calderdn Hinojosa participd
en la Jornada de la Sociedad Civil del IV Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo. En el primer
dia de actividades del Foro, el Coordinador Residente, la Sra. Susana Sottoli, Representante de
UNICEF en México y el Sr. Thomas Weiss, Representante de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en México, inauguraron la exposicion de las fotografias ganadoras del Concurso
“Dale Zoom a la Migracién y al Desarrollo”, que tuvo como finalidad brindar a los adolescentes un
espacio para expresar libremente su visién sobre la migracion.

En seguimiento a las acciones de cooperacién con México que UNICEF, OIM y ACNUR llevan a
cabo, el Foro fue un espacio propicio para acompafiar la agenda del Gobierno mexicano dirigida a
hacer visible el “rostro humano” de la migracién, a través de la participacién de éstas y otras
agencias del Sistema en espacios de didlogo técnico y politico sobre el impacto de la migracién en
los ninos y adolescentes y en las mujeres.

A manera de side event, el Sr. Martinez-Soliman acompafié al Embajador William Lacy Swing,
Director General de la Organizacién Internacional para las Migraciones, para presentar la
publicacion, Handbook on “ Mainstreaming Mi”gdel&Gbbalon i nto
Migration Group de Naciones Unidas. El Coordinador Residente también participd en la “Jornada
Informativa: Fundaciones en Meéxico y los Estados Unidos: Compartiendo experiencias”,
organizada por el Instituto de los Mexicanos en el Exterior, Hispanics in Philanthropy y la U.S.
Mexico Foundation, con el propdsito de ofrecer un espacio de reflexién de alto nivel para lideres
de organizaciones promotoras del desarrollo en México y de los mexicanos en los Estados Unidos.
El Sr. Martinez-Soliman presentd en esa Jornada Informativa la ponencia “Las Agencias
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Internacionales comparten su experiencia” en donde subrayé que, “hasta ahora el avance se ha
mostrado mds claro, en todo el mundo, en la proteccidon de los movimientos de bienes y capitales
gue en la proteccidn de los flujos de personas” e hizo hincapié en que seria necesario colocar la
cuestioén del desarrollo y los derechos humanos en el centro de este debate.

En el Marco de Cooperacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo de México 2008-2012
(prioridad uno, producto 1.3.4), se sefiala la cooperacidn técnica, investigaciones, foros vy
actividades de capacitacion desarrollados para un programa de cooperacidn en materia de
migracion en México, haciendo de la participacién del SNU en el FMMD un paso importante hacia
el cumplimiento del UNDAF.

Coordinacion de seguridad

Durante 2010, se produjo un cambio y una sucesién muy ordenada en el tiempo y en el traslado
de asuntos pendientes, sin apenas interrupcion entre el anterior y el nuevo Asesor de Seguridad
en México. El Sistema de Naciones Unidas aprobd nuevos estdndares de seguridad minimos y
operativos, que incluyen requisitos en telecomunicaciones, documentacion y estructuras de
seguridad, emergencias médicas, equipos y utiles de emergencia, protecciéon en las oficinas y
capacitacién para el personal.

Al finalizar el afio, el Asesor de Seguridad presenté a los representantes el nuevo sistema de
Niveles de Seguridad y este fue aprobado de manera undnime por el equipo pais. Asimismo, en
materia de coordinacidn de seguridad, las Agencias han reforzado sus “arboles de comunicacién”
para informarse sobre la ubicacidn y seguridad de todos los miembros de su personal. Los mayores
progresos en materia de seguridad se han realizado con ocasiéon del cambio de sede de las
agencias usuarias de la “Sede Comun” en la Ciudad de México y de la Sede Comun en San Cristébal
de las Casas, Chiapas, asi como el reforzamiento de seguridad de la sede de la OACNUDH en el
Distrito Federal.

Asimismo se continud gestionando la frecuencia UHF/VHP sin obtener alin una respuesta positiva
por parte del gobierno; se realizaron tareas de acompafiamiento y apoyo al equipo de seguridad
de la CoP XVI, de la Conferencia Mundial de Juventud, del Foro Mundial de Turismo, y del Foro
Mundial sobre Migracion y Desarrollo, por parte de UNDSS; se apoy6 a la asesoria de seguridad de
OACNUDH, que visité México en 2010, para reforzar la seguridad de su sede; se llevé a cabo el
monitoreo en el incremento de episodios de intento de fraude por Internet (falsos anuncios de
trabajo, falsos anuncios de subvenciones y otras modalidades), asi como al incremento de la
atencién y seguimiento a los incidentes graves de seguridad sufridos por el personal. Se dio
atencién y seguimiento a las manifestaciones en frente de las sedes y tomas de oficinas (CEPAL,
UNESCO y OACNUDH ademas de Chiapas) incluyendo una serie de recomendaciones de seguridad
enviadas a representantes de agencias para incrementar medidas de precaucion frente a tomas de
oficinas y un seguimiento especial a las oficinas en Tapachula y Chiapas de OIM y ACNUR; se
realizaron dos simulacros de sismos; se realizaron dos reuniones de trabajo, en coordinacion con
PNUD, OACNUDH, el NDRA y CICR, en materia de seguridad en Oaxaca tras el asesinato de
activistas de derechos humanos de Finlandia y México; y se realizé una actualizacion de los
protocolos para el uso de PEP Kits, asi como su distribucion a las oficinas de Chiapas, Mérida y
Tapachula.
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Dias Internacionales

Con base en las prioridades del pais y de los objetivos planteados por el MANUD, se celebraron
diversos dias internacionales con participacion del equipo de pais o en su caso de las agencias con
mandato, a veces bajo la iniciativa de la agencia lider o de la Oficina del Coordinador Residente,
otras bajo el liderazgo de la contraparte de gobierno relevante. En particular, se consolida el dia de
la ONU como un espacio politico y diplomatico del mas alto nivel, en el que se entregan los
Premios ONU del afio, como reconocimiento a personalidades mexicanas por incrementar la
presencia de su pais en los ambitos multilaterales, o la de las Agencias de Naciones Unidas en
México. Ademas de los dias que cada agencia celebré de manera mas directa (Dia de los Derechos
Humanos — OACNUDH; Dia internacional de la infancia — UNICEF; Dia mundial de la salud —
OPS/OMS, etc.), este afio participaron varias agencias en el Dia internacional de la mujer, el Dia del
personal de operaciones de paz, el Dia de la tolerancia y el Dia mundial del SIDA, entre otros.

Dia de la ONU 2010

En 2010, la celebracién del Dia de las Naciones Unidas se llevd a cabo en la ciudad de México y
conté con la presencia del Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, el Sr. Juan Manuel Gémez-Robledo, y del Coordinador de las
Naciones Unidas en México, el Sr. Magdy Martinez-Soliman. Durante la ceremonia, la cual se llevd
a cabo en el Hotel de Cortés en el Centro Histérico de la ciudad, se transmitié el mensaje del
Secretario General de las Naciones Unidas para esta ocasién asi como un video del trabajo
realizado por la organizacién durante este afio denominado “Naciones Unidas en Meéxico,
Naciones Unidas con México”. El Gobernador del Estado de Chiapas, el Sr. Juan Sabines Guerrero,
recibié el reconocimiento "MAS NACIONES UNIDAS EN MEXICO" 2010, por su trabajo en la
promocién del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. A su vez, la Senadora
Rosario Green Macias, Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado, y
promotora de la ley de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo,
recibié el reconocimiento "MAS MEXICO EN NACIONES UNIDAS" 2010, por su trayectoria de una
vida dedicada al apoyo del multilateralismo, la paz, el desarrollo y los derechos humanos. A la
ceremonia asistio también el Presidente del Senado, el Senador Manlio Fabio Beltrones. El Sr.
Martinez-Soliman, hablé en la celebracion de la trayectoria de Naciones Unidas y de su
compromiso ineludible tanto con los paises en vias de desarrollo como con los paises emergentes
al primer mundo, de los que puntualizd, México es uno de los maximos exponentes. Asimismo,
celebrandose el Dia de las Naciones Unidas a escasas fechas de la CoP16, todos los intervinientes
manifestaron su compromiso para hacer de la Conferencia de Cancun un éxito con resultados
concretos.

Dia Internacional de la Mujer

El 8 de marzo de 2010 se conmemord, con la realizacidon de una conferencia de prensa, el Dia
Internacional de la Mujer bajo el lema “Dia Internacional de la Mujer 2010: Igualdad de derechos,
igualdad de oportunidades: progreso para toda/os”. Participaron la Sra. Ana Gliezmes, Directora
Regional de UNIFEM para Centroamérica, Cuba, México y Republica Dominicana, el Sr. Magdy
Martinez-Soliman, Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en México, la Sra.

12



Jadranka Mihalic, Directora del Centro de Informacién de las Naciones Unidas para México, Cuba y
Republica Dominicana (CINU), la Sra. Anna Lindstedt, Embajadora de Suecia en México y la Sra.
Monica Orozco, Directora general de Evaluacidn y Desarrollo Estadistico del Instituto Nacional de
las Mujeres de México.

En este evento el Coordinador Residente destacd que “la participacién igualitaria de la mujer en la
adopcion de decisiones no sélo es una exigencia bdsica de justicia y democracia sino que puede
considerarse una condicidn necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la mujer”. Por
su parte Ana Glezmes, Ana Glezmes, declaré que “la seguridad humana y la asistencia
humanitaria, asi como también el desarrollo humano requiere un mayor nimero de mujeres en
todos los espacios de la toma de decisiones”. Al finalizar el evento se presentd el libro “México y
las Sociedades del Conocimiento: Competitividad con Igualdad de Género” del PNUD.

Dia Internacional de la Democracia

Durante la segunda celebracién en México del Dia Internacional de la Democracia, llevado a cabo
en las instalaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN), y con la presencia del
Ministro Guillermo . Ortiz Mayagoitia, Presidente de la SCIN, el Coordinador Residente de las
Naciones Unidas en Meéxico, asegurd que las democracias son edificios en construcciéon
permanente y basados en el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos. “Como el
desarrollo, la democracia nunca es plena y siempre tiene tarea por delante. Ninguna sociedad es
plenamente democratica, ni ninguna ha alcanzado tampoco un desarrollo pleno. Pero las
democracias son contagiosas, y se apoyan mutuamente”, sefiald.

Durante el evento, se realizé también una mesa de andlisis en la que participaron la Ministra de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Margarita Beatriz Luna Ramos; el Dr. Pedro Salazar Ugarte,
Secretario Académico del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México; el Lic. Ricardo F. Becerra Laguna, Coordinador de Asesores del Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral; el Mtro. José Woldenberg Karakowsky, Ex Consejero
Presidente del Instituto Federal Electoral; el Sr. Dong Nguyen Huu, Asesor Principal Electoral del
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo y el Mtro. Patricio Ballados Villagomez,
Coordinador de Asesores de la Presidencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Dia del Personal de Paz

La Secretaria de Relaciones Exteriores y las Naciones Unidas en México celebraron el Dia
Internacional del Personal de Paz de las Naciones Unidas, teniendo como tema central “Haiti en
pie”, el 7 de junio de 2010. En la celebracién participaron el Coordinador Residente de Naciones
Unidas en México, el Consejero Julidn Juarez de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
representantes de la Secretaria de Marina y del cuerpo diplomdtico, incluyendo el Embajador
Robert Manuel, Embajador de Haiti en México, el Embajador Guillermo Rishchynski, Embajador de
Canada en Meéxico, la Sra. Jadranka Mihalic, Directora del Centro de Informacion de Naciones
Unidas (CINU), el Ministro Consejero Pedro Martinez Avial, ler Secretario de la Embajada de
Espafia, y la Embajadora Olga Pellicer, Profesora de Estudios Internacionales del ITAM.
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El Sr. Martinez-Soliman destacd que México es uno de los mayores contribuyentes financieros del
mundo a las operaciones de mantenimiento de la paz, y seria aln mas apreciado si se incorporase
con sus tropas a esta comunidad de naciones de paz. El Coordinador Residente también sefiald
gue el consentimiento de los actores locales, la imparcialidad y el uso limitado de la fuerza deben
permanece como los pilares del mantenimiento de la paz. La solicitud publica de la participacion
de México en las Operaciones de Paz de la ONU, que ha sido repetidamente solicitada por el
Secretario-General, fue apoyada en sus intervenciones por los Embajadores de Haiti, Canada y
Espaia.

Dia Internacional para la Tolerancia

El 16 de noviembre de 2010 se llevd a cabo en la recién inaugurada Sede Comun de las Naciones
Unidas en México, la conferencia de prensa para conmemorar el “Dia Internacional para la
Tolerancia”, misma en la que se fijé una postura conjunta del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién y el Sistema de las Naciones Unidas en México, en torno a la necesidad del respeto
mutuo entre las personas y las comunidades como elemento esencial para construir una sociedad
mundial unida alrededor de valores comunes y la responsabilidad del Estado para garantizarlo.

En la celebracién de Dia Internacional para la Tolerancia en México, participd el Sr. Ricardo Bucio
Mujica, Presidente del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED); el Sr. Magdy
Martinez-Soliman, Coordinador Residente del Sistema de las Naciones Unidas en México y
Representante Residente del PNUD; la Sra. Ana Glezmes, Directora Regional del Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer parte de ONU Mujeres (UNIFEM); la Sra. Susana
Sottoli, Representante del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF); el Sr. Thomas
Weiss, Representante de la Organizacidn Internacional para las Migraciones en México (OIM); y la
Sra. Jadranka Mihalic, Directora del Centro de Informacidn de las Naciones Unidas (CINU).

Dia Mundial del Medio Ambiente

El 5 de junio de 2010 se realizd6 en la Reserva de la Biosfera de Calakmul en Campeche, la
conmemoracion del Dia Mundial del Medio Ambiente, con la presencia del presidente de México,
Felipe Calderdn Hinojosa, de la Canciller Embajadora Patricia Espinosa, del Embajador de Noruega,
del representante regional de la FAO, del Coordinador Residente en México y del Gobernador del
Estado, Fernando Ortega Barnés, ante la presencia de numerosas personalidades del ambito local,
nacional y mundial.

Durante su intervencion, el presidente Calderdn Hinojosa afirmé que hoy mas que nunca la
subsistencia del ser humano estd ligada al equilibrio del entorno ambiental, “y por eso debemos
protegerlo, para proteger nuestra propia vida y subsistencia”. Asimismo, Calderén Hinojosa
propuso que el Gobierno Federal proporcione el costo de lo que los campesinos producen cada
afio, a cambio de ya no desmontar y sembrar en esas dreas, “y las que ya han sido desmontadas,
reforestarlas con plantas productivas para proteger esta importante drea y crear asi un patrimonio
para las mismas familias”. Con ello, significd que es posible resolver dos problemas con una sola
accion, combatir la pobreza de las comunidades de Calakmul, y, a la vez, combatir el cambio
climdtico protegiendo la selva a través del programa de Pago de Servicios Ambientales.
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Dia Mundial del SIDA

El dia miércoles 1 de diciembre de 2010, en la sala "Mario Molina" de la Sede Comun de las
Naciones Unidas en México, se llevd a cabo la presentacién de la "Agenda para la Accidn Acelerada
de Género y el VIH", en el marco del Dia Mundial de la Lucha contra el SIDA. La agenda para la
accién acelerada de los paises identifica acciones clave para apoyar a las mujeres y las nifias en la
reivindicacién de sus derechos y para satisfacer sus necesidades en relacién con el VIH. El VIH es la
principal causa de mortalidad y de enfermedad entre las mujeres de 15 a 49 afios de edad en todo
el mundo y son las nifas y las mujeres quienes representan el 50% de todas las personas que viven
con VIH.

La presentacién estuvo a cargo de Magdy Martinez-Soliman, Coordinador del Grupo Tematico
ONUSIDA México, Representante Residente del PNUD en México y Coordinador Residente del
Sistema de Naciones Unidas; Diego Palacios Jaramillo, Representante del UNFPA para México y
Director para Cuba y Republica Dominicana; Ana Glezmes Garcia, Directora Regional de UNIFEM,
oficina para México, Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana; José Antonio lzazola Licea,
Director General del CENSIDA; Celita Alamilla, representante del Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES); y Silvia Carmona, representante de la organizacion Mexicano de Ciudadania Positiva.

Durante su participacién, el Sr. Martinez-Soliman expresé que se ha alcanzado la primera parte del
sexto Objetivo de Desarrollo del Milenio, cuya meta consiste en detener y reducir la propagacion
del virus. Sin embargo, dijo, "no podemos sentirnos satisfechos; por cada persona que tiene
acceso al tratamiento, dos mas contraen el virus". Explicd que para frenar eficazmente la
epidemia, es necesario que las respuestas al sida consideren de forma sistematica los derechos y
las necesidades de las mujeres y las nifias, indicé que "es necesario poner fin a las violaciones a sus
derechos, al estigma y a la discriminacion contra ellas, incluidas las leyes que penalizan la
transmisién del VIH, las leyes que violan el derecho a la intimidad y confidencialidad asi como el
derecho a estar a salvo de la violencia y la agresidon sexual dentro y fuera del matrimonio".

La agenda para la accién acelerada de los paises se elaboré en torno a tres recomendaciones
principales: 1. De manera conjunta, producir informacién sobre las necesidades y los derechos
especificos de las mujeres y las nifias en el contexto del VIH y lograr una mejor comprension de
aquéllos, con el objeto de que los programas nacionales sobre sida puedan responder con mayor
eficacia; 2. Convertir los compromisos politicos en mayores recursos y acciones eficaces, para que
los programas sobre el VIH respondan mejor a las necesidades de las mujeres y las nifas; y 3.
Movilizar a los lideres para que generen entornos mas seguros en los que las mujeres y las nifias
puedan sentir que tienen la facultad de ejercer sus derechos humanos.

El plazo de la agenda para la accidn acelerada de los paises se extiende de enero de 2010 hasta
diciembre de 2014, y su implementacion constituird una contribucidn clave para el logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Dia Mundial contra la homofobia

Como un esfuerzo encabezado por el Grupo Tematico de ONUSIDA en México, y en concordancia
con las lineas estratégicas trazadas para este afio, se participé en las acciones del Dia Mundial
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contra la homofobia, que en 2010 fue decretado como “Dia de la Tolerancia y Respeto a las
Pr ef er ppmetgbbéedd de México. Se llevd a cabo un acto conmemorativo con el Centro
Nacional para la prevencion y el control del VIH/SIDA (CENSIDA), el Consejo Nacional para Prevenir
La Discriminacion (CONAPRED) y la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) y se
realizé el Foro “Sin miedo a las diferencias a favor de la igualdad”, este ultimo con el objetivo de
discutir sobre los diferentes impactos que la homofobia puede tener en la sociedad.

Dia de la Aviacidn Civil Internacional

El 7 de diciembre de 2010, el Presidente del Consejo de la OACI, Sr. Roberto Kobeh Gonzailez,
asistio al Dia de la Aviacién Civil Internacional, cuyo tema fue “una aviacién segura, protegida y
sostenible para nuestro planeta”, y la Sra. Martin, Directora Regional de la Oficina Regional para
Norteamérica, Centroamérica y Caribe de la OACI, con sede en México, pronuncié el discurso
conmemorativo en el marco de la celebracién de los cien afios de la aviacion en México. Este acto
se celebré en la Terminal Il del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México e incluyd una
guardia de honor a la bandera de la OACI. Participaron en dicho evento el Presidente de México, el
Subsecretario de Comunicaciones y Transportes de México, el Director General de Aerondutica
Civil de México y altos funcionarios del Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México y de la
Secretaria de Marina.

Dia Mundial de la Alimentacion

En octubre de 2010 se llevd a cabo el Foro sobre Estrategias para la Seguridad Alimentaria y el
Desarrollo Rural en el Marco de las Politicas Publicas teniendo como contexto el Dia Mundial de la
Alimentacidn. En este evento, el Coordinador Residente, actuando ademds como Representante
ad interim de la FAO en México, dio las palabras de bienvenida al evento. “Unidos contra el
hambre” fue el lema para 2010. Fue escogido con el fin de reconocer y enfatizar los esfuerzos
realizados por todos los actores en la lucha contra el hambre e insta al trabajo conjunto, y a los
esfuerzos por cumplir con el objetivo de asegurar el acceso de toda la poblacién a los alimentos. El
Coordinador Residente enfatizdé que un México sin hambre es un objetivo de primera magnitud, de
primer orden, en los esfuerzos de todos los departamentos del Gobierno Federal, y también de los
Estados de la Republica.

Asimismo, sefialé la manera en que para América Latina y el Caribe, el impacto de las ultimas crisis
ha sido muy fuerte, especialmente en paises como México, cuya economia globalizada se beneficia
de los ciclos ascendentes pero sufre también cuando las otras grandes economias se retraen. El
numero de personas con subnutricion en la regién aumentdé de 47 millones en 2006 a 53.1
millones en 2009; aquellas personas que se mantenian por encima de la linea de la pobreza,
pasaron a ser pobres. Aquéllas personas que conseguian una nutricién si no generosa, al menos
suficiente, pasaron por debajo del umbral del hambre. El Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica Social (Coneval) estimé en 23 millones los Mexicanos en situacion de carencia alimentaria,
con cerca de un tercio de los Michoacanos, Guerrerenses y Tabasquefios en esa maltrecha
condicién social.

Entre el segundo semestre del 2008 y el primer semestre del 2010, los paises de la regidn han
actuado con base a cuatro de los principales ambitos de politicas mas relevantes para la seguridad
alimentaria y nutricional. Estos son: apoyo a la produccion de alimentos; gestion de mercados
agroalimentarios; comercio agroalimentario; y proteccidn social y ayuda alimentaria. La aplicacién

16



de este conjunto de politicas publicas en periodo de crisis muestra que los paises que lograron
resistir las situaciones mds adversas de pobreza extrema y hambre entre 2006 y 2008, fueron
aquéllos que contaban con una institucionalidad publica preparada y que fomentaron la
produccién de alimentos para el mercado interno; facilitaron abastecimiento de alimentos;
promovieron el financiamiento agricola y programas de proteccion social; generaron iniciativas
para diversificar sus fuentes de importacion de alimentos y la suscripcion de acuerdos comerciales
bilaterales e interregionales.

El Coordinador Residente finalizé comentando que la principal recomendacién en esta materia es
desarrollar una agenda que vincule el crecimiento econémico con la inclusién social, a partir de
tres ejes principales que son: la produccién de alimentos bdsicos por la agricultura familiar; el
aumento en la competencia, eficiencia y equidad en los mercados alimentarios, financieros y del
trabajo rural; y la ampliacion de la proteccién social.

Conmemoracion de victimas del holocausto en el Senado

El 27 de enero de 2010 el Senado de la Republica auspicid una ceremonia para marcar el Dia
Internacional de Conmemoracion anual en memoria de las victimas del Holocausto, asi como un
homenaje a Don Gilberto Bosques Saldivar'. La ceremonia conté con la participacion del
Subsecretario para Asuntos Multilaterales y Derechos Humanos de la Cancilleria, el Embajador
Juan Manuel Gdmez Robledo; el Senador Carlos Navarrete Ruiz, Presidente del Senado de la
Republica; los coordinadores de los Grupos Parlamentarios de diversos partidos politicos; el Sr.
Magdy Martinez Soliman, Coordinador Residente de las Naciones Unidas en México; el Lic. Oscar
Gorodzinsky, Presidente del Comité Central de la Comunidad Judia de México; y el Senador
Gustavo Madero Mufioz, Presidente de la Junta de Coordinacién Politica del Senado. El programa
incluyd la inauguracidon de la exposicion fotografica "Un dia en el Ghetto de Varsovia" y la
proyeccion de la pelicula "Don Gilberto Bosques y la Politica Exterior de Cardenas", de Lilian
Liberman.

Visitas del Secretario General de las Naciones Unidas a México

El Sr. Ban Ki-moon, como Secretario General de las Naciones Unidas, ha visitado ya tres veces
México desde su eleccidon el 1 de enero del 2007. De los momentos mas significativos de sus dos
primeras visitas da cuenta en forma ilustrada el libro “Visitas del Secretario General de las
Naciones Unidas Ban-Ki-Moon a México, 2008-2009". El libro aborda los cinco temas que se
trataron en las dos primeras visitas del Secretario General, mismos que figuran entre los
principales de la agenda internacional: la participacidon con tropas por parte de México en las
operaciones de mantenimiento de la paz, los derechos humanos, el tratamiento del VIH, el
desarme y el cambio climatico. La presentacion del libro de las Visitas del Secretario General a
Meéxico se llevd a cabo en el Museo Mural Diego Rivera el jueves 22 de julio de 2010. El Titular de
la Secretaria de Educacidn Publica (SEP), el Mtro. Alonso Lujambio Irazabal y el Coordinador
Residente de las Naciones Unidas en México, el Sr. Magdy Martinez-Soliman, realizaron los
comentarios acerca de la publicacidn durante el evento.

1 . sas - . . o . . . ~ . . ,

Profesor y diplomatico Mexicano que ayudé a huir del régimen franquista y nazi a refugiados espafioles republicanos, judios franceses,
libaneses y otros perseguidos, entre ellos lideres politicos europeos de oposicion y miembros de la resistencia antifascista,
ofreciéndoles residencia y nacionalidad mexicana.
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Nuevo sitio de internet del Sistema ONU en México

Durante 2010 se rediseiid y se puso en marcha el nuevo sitio de internet de la Coordinacién del
Sistema de Naciones Unidas en México. Este nuevo sitio permite un espacio en el que se puede
acceder a informacidn relacionada con eventos, publicaciones, mandatos y programas de las 23
agencias del SNU que se encuentran asentadas en México. La direccidon de esta nueva pagina es:
WWW.ONU.Org.mx.

El sitio del Sistema de Naciones Unidas en México ademas de dar un acceso rapido a los sitios web
de las agencias del SNU en México, de las ultimas publicaciones de estas agencias y de las
principales noticias y eventos que involucran al SNU en México, cuenta con cuatro principales
secciones: la ONU, en esta seccion se puede obtener informacidn general sobre la Organizacion de
las Naciones Unidas tal como la Carta de las Naciones Unidas, los Estados Miembros, los
organismos de la ONU, y la estructura organizativa de la organizacion; la ONU en México, en
donde se puede consultar informacion sobre el papel que tiene México en la ONU, los organismos
representados en este pais, los grupos inter-agenciales establecidos por el SNU, y los programas
conjuntos en implementacion; Calendario de Eventos, seccién en la que se puede consultar los
principales dias internaciones establecidos por la ONU y en los que el SNU en México juega un rol
importante; y los Objetivos de Desarrollo del Milenio, seccién en la que se informa qué son los
ODM'’s, de qué manera se implementan, qué informacidn contienen los informes sobre ODM que
se han realizado hasta el momento en Meéxico, y las estrategias para la aceleracidon del
cumplimiento de estos objetivos.

Presentacion del informe del Secretario General sobre Migracion Internacional y Desarrollo

El 28 de octubre de 2010 se llevd a cabo en la Sede de las Naciones Unidas en México, la
presentacién ante la prensa del “Informe del Secretario General de las Naciones Unidas sobre
Migracion Internacional y Desarrollo”. El evento conté con la participacién de la Sra. Hania Zlotnik,
Oficial de la Division de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales via
videoconferencia desde la sede en Nueva York; el Sr. Thomas Weiss, Representante de la
Organizacion Internacional para las Migraciones en México (OIM); la Sra. Norma Diaz, Directora de
Migracion y Refugio de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México y de la Sra. Jadranka
Mihalic, Directora del Centro de Informacion de las Naciones Unidas (CINU); y el Coordinador
Residente del Sistema de Naciones Unidas en México, Sr. Magdy Martinez-Soliman.

El Informe del Secretario General de las Naciones Unidas se centra principalmente en los efectos
de la crisis econdmica y financiera en la migracién internacional, examinando los esfuerzos
encaminados a aprovechar los aspectos positivos de la migracién internacional en los paises de
origen y a reducir sus consecuencias negativas. El Coordinador Residente explicd que el Informe
“refleja intervenciones innovadoras que los paises han implementado para potenciar el desarrollo
a través de la migracién, como la capitalizacién de remesas colectivas para apoyar proyectos de
desarrollo especificos”. Expuso como ejemplo el Programa 3 x 1 de Zacatecas que subrayd, “ha
inspirado similares intervenciones publicas en otros paises de la regidn”. También menciond otros
apoyos que buscan reducir el costo de transaccidon de las remesas para aumentar el impacto
positivo que éstas tienen sobre las familias de los migrantes. El Sr. Martinez-Solimdan subrayd que
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el Informe “rompe esquemas y pone en tela de juicio muchos estereotipos”. Ya que como suele
ocurrir, la realidad se presenta bastante mas compleja que los prejuicios simplificadores.

Al terminar la presentacién del Informe se abrié una mesa de didlogo sobre las perspectivas de la
migracion, el cual contd con la participacién de Alfonso Sandoval, Representante Adjunto del
UNFPA; Susana Sottoli, Representante de UNICEF; Jadranka Mihalic, Directora del Centro de
Informacién de Naciones Unidas (CINU); Ana Gliezmes, Directora Regional de UNIFEM, parte de
ONU Mujeres; Rubi Blancas, Oficial a Cargo de UNODC; Katherine Grigsby, Representante y
Directora de la UNESCO en México; Thomas Wissing, Director Adjunto de la Oficina de Paises de la
OIT, Rodolfo de la Torre, Coordinador General de la Oficina de investigacién en Desarrollo
Humano, PNUD y Fernando Protti, Representante de ACNUR.

Expo MUNEEX

Las agencias del Sistema de Naciones Unidas en México, organizaron la “Exhibicién México,
Naciones Unidas y el Medio Ambiente”, cuyo objetivo fue informar y sensibilizar a los visitantes
sobre las causas y las consecuencias del cambio climatico, y sefialar el esfuerzo de la ONU en
materia de desarrollo humano sustentable en México. La exposicion fue desarrollada inicialmente
para el Dia Mundial del Medio Ambiente en Junio del 2009, que entonces inauguraron el
Presidente Calderdn, el Director Ejecutivo del PNUMA, Achim Steiner, y los representantes de la
ONUDI, la FAO y el PNUD en México; en el 2010, con la intencidon de promover un ambiente de
reflexion hacia la XVI Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climatico, continud su muestra en los siguientes eventos:

A Festival de Cine y Medio Ambiente, 2da Edicion, llevado a cabo por Cinema Planeta del 5
al 14 de marzo en la Ciudad de Cuernavaca, Morelos.

A Foro de Cambio Climatico realizado del 19 al 23 abril en Zacatecas.

A Conferencia Nacional sobre Cambio Climatico: legislacion y politica, realizada el 13 y 14 de
mayo en Puerto Vallarta.

A Recorridos guiados a escuelas secundarias llevados a cabo del 17 al 20 de mayo en Puerto
Vallarta, a solicitud de la presidencia municipal.

La “Expo-recorrido” es una museografia de imagenes, textos, video y estadisticas sobre el origen
del cambio climatico, las principales fuentes de emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como de las consecuencias que provoca el cambio climatico tanto en el presente como a futuro Se
calcula que durante 2010 esta exposicion fue vista por mas de 5,000 personas. Se presentaron
también los proyectos que se estan desarrollando e implementando a través de las agencias del
Sistema de las Naciones Unidas México para promover el desarrollo sustentable.

Actividades de representacion del Sistema de Naciones Unidas en México
Una de las principales tareas del Coordinador Residente es representar al Sistema de Naciones
Unidas ya sea en eventos diplomaticos como con contrapartes gubernamentales nacionales y

locales. En este aspecto el Coordinador Residente asisti6 a los siguientes eventos en
representacién del Sistema de Naciones Unidas:

19



e Nombramiento de la Ciudad de México como Capital Iberoamericana de la Cultura
2010.

e Misa de cuerpo presente de Ma. Antonieta Castillo, funcionaria Mexicana de NNUU,
fallecida durante el terremoto de Haiti, y otorgamiento a titulo péstumo de la medalla
Dag Hammarskjold por el Secretario General

e Briefing de llegada al Dr. Roberto Albisetti, representante de IFC en México y al Sr.
Heitor Matallo, representante de UNCCD en México

e Asistencia a la Conferencia Magistral “l nt er nat i onal Chall enges of
impartida por el Sr. Carl Bildt, Ministro de Asuntos Exteriores de Suecia y al Seminario
Internacional sobre Cooperacién de la Unidn Europea con la presencia del Ministro de
Asuntos Exteriores de Espaiia.

e Coordinacidn mensual con representantes de la OCDE, OEl, y OEA

e Apoyo al lanzamiento de la Campafia Corazdn Azul contra la Trata de Personas

e Participacion en el primer Congreso Rotario Nacional sobre Desarrollo Humano

e Presentacion por parte de funcionarios de la Cancilleria del Sistema Mexicano de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SIMEXCID).

e Apoyo a la visita del Sr. Antonio Maria Costa, Director General de UNODC

e Apoyo a la visita de la Sra. Martha Judrez, Directora para el Continente Americano de
ACNUR.

e Apoyo a la visita de la Sra. Dagmar Schumacher, Jefa de la Divisién de Alianzas y
Comunicaciones de UNV.

e Apoyo a la visita de la Sra. Inés Alberdi, Directora Ejecutiva de UNIFEM

e Apoyo a la visita de la Sra. Gladys Acosta, Jefa de UNIFEM para América Latina y el
Caribe

e Apoyo a la visita de la Sra. Margarita Astragala, Directora Regional del PNUMA para
Ameérica Latina y el Caribe

e Apoyo a la visita del Sr. Kandeh K. Yumkella, Director General de ONUDI

e |nauguracidn de la nueva sede de la OIT con la presencia del Sr. Jean Maninat, Director
Regional de la Oficina de la OIT para América Latina y el Caribe

e Apoyo a la visita de la Vice Secretaria General Sra. Asha-Rose Migiro

e Apoyo a la visita del Director Ejecutivo ONU-HABITAT, Dr. Joan Clos i Matheu

e Desarrollo del estudio sobre el papel de Naciones Unidas en paises de renta media

e Seminario sobre Cambio Climatico de Embajadores/as de la Unién Europea y
Coordinadores/as Residentes de Naciones Unidas en América Latina y el Caribe

e Ceremonia del Grito de Independencia en el Palacio Nacional

e Ceremonia de conmemoracidén del 25 aniversario del sismo de 1985

e Presencia en la entrega del cuarto informe de gobierno en Palacio Nacional

e Ponencia en el Foro Compromiso por México organizado por el Gobierno del Estado
de México

Visita de la Vice Secretaria General Asha-Rose Migiro

Durante el mes de febrero se realizé la visita oficial de Vice Secretaria General, la Sra. Asha-Rose
Migiro, durante esta visita la VSG llevd a cabo actividades tales como la presentacién regional del
informe: "Objetivos de Desarrollo del Milenio, Avances en la sostenibilidad ambiental del
desarrollo en América Latina y el Caribe", coordinado por la CEPAL y elaborado en estrecha
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colaboracién con otros organismos del Sistema de las Naciones Unidas; un comida con las y los
representantes del Sistema de Naciones Unidas en México; y una Town Hall Meeting con
alrededor de una cuarta parte de los funcionarios de Naciones Unidas en México.

La comida realizada con los representantes del SNU resulté de gran productividad ya que, ante
pregunta expresa de la VSG, detond un esfuerzo sin precedentes al provocar a los representantes
de agencia a realizar una discusidon y debate sobre el rol de Naciones Unidas en paises de renta
media, y en especifico el valor de la contribucién de NNUU a los esfuerzos de las autoridades
nacionales por reducir la pobreza, y las iniciativas encaminadas a desarrollar un modelo de
intervencién del SNU en paises de renta media. Este debate se materializé en un documento de
profundidad realizado por un ex Coordinador Residente del SNU en México el cual fue enviado a la
VSG durante el mes de noviembre, después de un largo proceso de discusidon y modificaciones por
parte de los representantes del SNU. Este documento puede ser consultado en la pagina del
Sistema de la ONU en México www.onu.org.mx.

Respuesta a la crisis en Haiti

El sistema de las Naciones Unidas en México, a solicitud de la Embajada de Haiti en el pais, trabajo
en coordinacion con las autoridades del Gobierno de México, incluyendo a Proteccién Civil y la
Secretaria de Relaciones Exteriores, para apoyar la asistencia brindada por los Mexicanos al pueblo
de Haiti en el marco de la emergencia acaecida en dicho pais el dia 12 de enero de 2010.

El sistema ONU en México abridé un centro de acopio en el que se reunieron productos de primera
necesidad que fueron transportados a Haiti en coordinacién con el Gobierno del Distrito Federal y
el Gobierno del Estado de México. Este centro de acopio sirvié para apoyar la canalizacién de
donaciones, por parte de instituciones y particulares, de los siguientes productos: agua
embotellada; alimentos enlatados; ropa; y medicinas que no requirieran refrigeracion. Durante los
cuatro dias que estuvo abierto el centro de acopio se recibieron mas de 10 toneladas de ayuda de
la sociedad mexicana. El centro de acopio se ubicé en el Centro de Informacion de las Naciones
Unidas y en el lobby del edificio ubicado en Presidente Masaryk no. 29.

Asimismo, y con el apoyo de la Coordinacién General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacidn, se envid una mision compuesta por el Sr. Juan Pablo O’Farrill, NDRA; el Sr. Dong
Nguyen, Asesor Principal Electoral del PNUD; el Sr. Diego Antoni, Director del Programa de
Gobernabilidad Democratica del PNUD; el Sr. Xavier Moya, Asesor Principal en Manejo Integral de
Riesgos del PNUD; y el Sr. Randolph Gilbert, Coordinador y punto focal para Haiti de la CEPAL, cuya
principal funcion fue vincularse con las autoridades de la MINUSTAH, del gobierno Haitiano y de la
mision enviada por México para apoyar en las tareas de asistencia humanitaria. En el caso del
NDRA, éste formé parte del Equipo UNDAC, realizando labores operativas (sector logistico) y de
enlace entre la coordinacion del SNU y las misiones internacionales desplegadas en Puerto
Principe, incluyendo la mexicana. El equipo del SNU México colaboré también realizando tareas de
vinculacion diplomatica entre la misién de México y las autoridades internacionales, apoyo a la
coordinacion del SNU en Haiti y al Coordinador Residente, y apoyo logistico a los equipos de
rescate de diversas naciones.

La Organizacidn para la Aviacién Civil Internacional también participd activamente en la gestién de
la crisis y coordinacidn de la asistencia para la aviacidn civil después del desastre en Haiti de enero
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de 2010. Las actividades principales de esta agencia como respuesta a la emergencia en Haiti,

fueron las siguientes:

A El Consejo de la OACI decidié que la OACI asistiria en la reconstruccién de la aviacion civil,
proyecto liderado por la Oficina Regional para Norteamérica, Centroamérica y Caribe con sede
en México.

A Asesoriay asistencia continua a la autoridad de aviacion civil y al administrador del aeropuerto
de Puerto Principe.

A Activacién y coordinacién del Plan de Contingencia para los Servicios de Transito Aéreo y de
las medidas de control de flujo del trafico aéreo inmediatamente después de la caida de las
comunicaciones aeronauticas y de la interrupcién de los servicios de control de transito aéreo.

A Misidn a Haiti después del terremoto por un equipo de expertos en aviacidon de la OACI para
evaluar la condicion de las instalaciones, infraestructura y servicios de aviacidn civil.

A Elaboracion de un Plan Priorizado de Acciones Recomendadas para los Servicios de
Navegacion Aérea y el Aeropuerto de Puerto Principe.

A Presentacion de este Plan a los potenciales Estados y Organizaciones Internacionales donantes
de asistencia a la aviacion civil.

A Establecimiento y firma de un acuerdo con el Gobierno sobre un mecanismo de cooperacion
técnica para la coordinacién y gestion centralizada de la asistencia ofrecida por multiples
Estados y Organizaciones Internacionales donantes.

A Elaboracion de proyectos de desarrollo para el sistema de aviacion civil a través de la
autoridad de aviacion civil y del administrador del aeropuerto de Puerto Principe.

A Colaboracién con el Banco Mundial para la formulacién de un proyecto de desarrollo y
asistencia a la aviacién civil programado para ser ejecutado en 2011.

Visita Director Ejecutivo ONU-HABITAT, Dr. Joan Clos i Matheu.

El Dr. Joan Clos i Matheu, Director Ejecutivo del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos ONU-HABITAT, llevd a cabo una mision a México del 16 al 20 de
noviembre con el objetivo de participar en el 3er Congreso de Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos, CGLU e inaugurar el seminario-taller “Claves para el éxito de la Gestién Municipal de los
Servicios Publicos Locales: El caso mexicano dentro del marco iberoamericano” proyecto liderado
por ONU-HABITAT en estrecha colaboracién con un grupo de instituciones como la Comisién de
Descentralizacion y Autonomia Local de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, presidida por la
Diputacién de Barcelona, la Fundacion Internacional y para Iberoamérica de Administracion y
Politicas Publicas (FIIAPP), el Ministerio de Politica Territorial del Gobierno de Espafia y la
Federacién Espafnola de Municipios y Provincias.

Durante su visita, el Director Ejecutivo de ONU-HABITAT asisti6 a un desayuno con los
representantes del equipo pais, en el cual los representantes manifestaron la posibilidad de
estrechar lazos de colaboracién entre las diferentes agencias y programas. De manera particular,
el representante de UNFPA, Diego Palacios planted la pertinencia de colaborar con ONU-HABITAT
en el tema de la planeacién urbana y la dindmica poblacional; por otro lado el representante de
OIM, Thomas Weiss menciond que seria oportuna la colaboracidn conjunta de ONU-HABITAT vy
OIM en el tema de la migracidn interna.
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Progresos en materia del UNDAF

Programas Conjuntos

Durante 2010 el Sistema de Naciones Unidas en Meéxico continud implementando los dos
programas conjuntos del Fondo ODM, y comenzé la implementacién del programa conjunto
denominado “Construccién y Evaluacién de un Modelo Integral para Prevenir la Violencia de
Género en Poblaciones Indigenas en México desde un Enfoque Intercultural” financiado por el
Fondo Contra la Violencia de Género administrado por UNIFEM. Este ultimo programa se
encuentra aun en etapa exploratoria y realizando un diagndstico de la linea basal, asi como
negociando con las autoridades locales las caracteristicas y la profundidad de las intervenciones en
los municipios seleccionados. Se espera que durante 2011 este programa arroje resultados
importantes para determinar la eficacia de las intervenciones interculturales para prevenir la
violencia de género en comunidades indigenas.

Asimismo se continud con la fase dos de implementacién del programa conjunto “Construye-T”.
Este programa fue disefiado en 2007, por la Secretaria de Educacion Publica, y dirigido a incidir en
el espacio educativo para hacer frente a la problematica de la desercién escolar y las situaciones
de riesgo que enfrentan los y las jovenes entre 15 y 18 afos en México y establecer una red de
protecciéon que permita definir su proyecto de vida. Construye T busca influir en el clima de
convivencia de los planteles publicos de Educacidon Media Superior con los valores de la cultura de
paz y no violencia, para fomentar actitudes de colaboracién, de respeto y de solidaridad que
posibiliten la consecucién del derecho a la educacién. Se propone trabajar con los padres y madres
de familia para analizar los nuevos escenarios y desafios que vive la poblacidn joven, de forma que
apoyen a sus hijos en el ejercicio de su derecho a la educaciéon. Durante 2010, el programa
Construye-T tuvo una participacion de 1,716 escuelas, se implementaron 1,393 proyectos
escolares, se entrenaron a 6,581 profesores y autoridades escolares, se formularon e
implementaron 1,798 proyectos de jovenes y se instalaron y pusieron en marcha 1,589 comités
escolares. Los manuales operativos para el segundo y tercer trimestre de 2011 ya fueron
aprobados. Asimismo se realizé una auditoria a la organizacién Iniciativa Ciudadana como aliado
en la implementacidn, se incorporaron 30 nuevas escuelas al programa, y se organizaron 38
reuniones estatales de jovenes con la intencién de fortalecer la participacidon en los comités
escolares.

En el programa conjunto “Prevencién de conflictos, desarrollo de acuerdos y construccién de la
paz en comunidades con personas internamente desplazadas en Chiapas, México (2009-2012)”",
implementado por cuatro agencias del Sistema de Naciones Unidas en México (PNUD, UNICEF,
UNESCO y UNODC), se busca contribuir a la reduccidn de la pobreza y la desigualdad a través del
ejercicio equitativo y universal de los derechos sociales y culturales, al garantizar el acceso
equitativo y no discriminatorio a la justicia, promover la equidad de género, fortalecer el Estado de
Derecho y la seguridad ciudadana a través de tres resultados concretos: a. Acceso a la justicia
penal para la poblacion desplazada; b. Reduccién de la conflictividad mediante la construccion de
una cultura de paz; y c. Mejora de la vivienda y del ingreso de las personas desplazadas.

En cuanto al primer resultado se han tenido avances significativos pues se ha comenzado a
implementar una serie de actividades indicativas tales como el disefio e implementacién de una

estrategia de fortalecimiento de capacidades para el mejoramiento de la procuracion, imparticion
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y administracién de justicia dirigida al Ministerio Publico y al Poder Judicial del Estado. Asimismo,
se han comenzado a trabajar de manera conjunta en la promocién y elaboracién de la iniciativa de
ley de desplazamiento interno en el Estado a través de la colaboracion de un experto en
elaboracion de leyes, mesas de trabajo y foros sobre la iniciativa de ley, dando seguimiento a las
conclusiones de los foros. Con relacién al resultado nimero dos, se han tenido importantes
acercamientos con autoridades estatales, municipales y a nivel comunitario, logrando una mayor
exposicidn y posicionamiento en la agenda publica de la problemdtica especifica de la poblaciéon
internamente desplazada, y conectando acuerdos institucionales con la Secretaria de Educacion de
Chiapas, Delegacion Estatal del Consejo Nacional de Fomento Educativo (CONAFE), el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y presidencias municipales de la zona de intervencion. En
cuanto al tercer resultado, se focalizaron las acciones a nivel comunitario, ampliando las
capacidades de varias comunidades en la autoconstruccion y generando procesos participativos
comunitarios. Se construyeron los pisos y parte de la infraestructura de los fogones, tomando en
cuenta la voluntad de las jefas de familia. Como resultado de este proceso las familias
beneficiarias han comenzado a apropiarse de sus obras de infraestructura.

El programa conjunto denominado: “Fortalecer la gestidon efectiva y democrdtica del agua y
saneamiento en México para apoyar el logro de los objetivos del milenio”, es implementado por
ocho agencias del Sistema de Naciones Unidas en México: CEPAL, FAO, ONU Habitat, ONUDI, OPS,
PNUD, UNESCO, y UNODC, y su objetivo es contribuir al mejoramiento y fortalecimiento de los
servicios de agua y saneamiento, y consecuentemente al logro de los Objetivos del Milenio.

En el marco de este programa, se han desarrollado una serie de actividades con el objetivo de
mejorar la gestién del agua, con énfasis en promover la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres. Se han llevado a cabo acciones de fortalecimiento de capacidades para incidir en
politicas publicas que reduzcan la desigualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, tanto
en procesos de participacion como en toma de decisiones en el uso, acceso y control del agua
potable y el saneamiento a nivel comunitario. En este sentido destaca la firma de un Memorando
de Entendimiento con el Instituto Veracruzano de las Mujeres, el cual establece un marco de
cooperaciéon entre las partes. Los resultados que persigue este proyecto son: conocer las
caracteristicas y diferencias socioeconémicas, ambientales y de género en materia de gestion de
agua y saneamiento; fortalecer el trabajo de funcionarias/os, técnicas/os y responsables del
manejo del agua a nivel municipal y estatal con énfasis en el enfoque de género; y fortalecer la
gobernabilidad y la corresponsabilidad ciudadana, en la formulacién, puesta en practica y
monitoreo de las politicas de servicios de agua y saneamiento con énfasis en el empoderamiento
de las mujeres.

Durante el mes de febrero el proyecto de agua y saneamiento recibid la visita de evaluacion
enviada por el Secretariado del Fondo ODM. El Coordinador Residente y el Coordinador del
Programa Conjunto se reunieron con la evaluadora y en el equipo de coordinacién junto con el
comité de gestion recorrieron los tres Estados en donde se implementa este programa. Entre los
principales objetivos de esta evaluacién se encontraron: analizar la idoneidad, coherencia y
adecuacion del disefio del PC en sus diferentes niveles de programacién; examinar la funcionalidad
de los procesos inherentes a la gestion del ciclo del PC (identificacién, formulacidn, ejecucién y
seguimiento) en sus diferentes niveles, prestando especial atencién los procedimientos de gestién
de la intervencién en cada una de las fases; determinar el grado de eficacia del PC en el punto
intermedio en el que se encuentra, en términos de logro de los resultados y objetivo especifico
(relacionado con los tres resultados del PC); determinar el grado de eficiencia, examinando las
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relaciones entre los recursos financieros, materiales y humanos y los resultados obtenidos en el
punto intermedio del Programa Conjunto; analizar la pertinencia del PC en términos de
adecuacion de los resultados y los objetivos y examinando la coherencia del planteamiento de Ia
intervencidén a las caracteristicas de los contextos en que se realiza; analizar los efectos, en
relacion con los destinatarios de cada una de las lineas de accidn y otros actores concernidos por
las actividades; y valorar la sostenibilidad de los resultados desarrollados hasta la fecha.

Esta evaluacidn permitio distinguir una serie de necesidades y prioridades bajo las cuales el equipo
de este programa conjunto se ha concentrado, entre ellas se encuentran: la necesidad de
balancear el cumplimiento de los productos y actividades previstas con el seguimiento a los
efectos logrados en términos de proceso; consolidar las capacidades de incidencia politica e
institucional en gestién integral del agua; promover el empoderamiento en las comunidades en lo
relacionado con el agua; poner en marcha iniciativas piloto que fortalezcan la gobernanza del
recurso, en las que converjan las actividades de las agencias y concentren el efecto positivo de las
mismas; hacer énfasis en la comunicacién y transferencia de conocimiento dentro del mismo
programa y con el conjunto de actores; y fortalecer y empoderar las instancias de coordinacion
para que asuman y desarrollen efectivamente sus funciones.

Con relacién también a este programa, cabe resaltar que durante este afio el Gobernador de
Tabasco, Andrés Granier Melo, y el Coordinador Residente de Naciones Unidas en México, Magdy
Martinez-Soliman, firmaron un convenio de colaboracidn entre el Sistema de las Naciones Unidas
y el Gobierno del Estado de Tabasco, para "Fortalecer la Gestidén Efectiva y Democratica del Aguay
Saneamiento en México para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio". El acuerdo que
fue firmado el miércoles 31 de junio del 2010, beneficia a las comunidades marginadas de los
municipios de Jonuta, Cunduacan y Tacotalpa.

ONUSIDA

Durante 2010, bajo la Presidencia del PNUD, el Grupo Temdtico de ONUSIDA en México ha
trabajado coordinadamente con contrapartes gubernamentales y organismos de la sociedad civil.
Actualmente forma parte del CONASIDA (Consejo Nacional para la prevencion y control del SIDA).

Como mencionado anteriormente, el Grupo Tematico de ONUSIDA participd en las acciones del
Dia Mundial contra la homofobia. Asimismo, bajo la linea estratégica “podemos empoderar a las y
los jovenes para que se protejan del VIH”, se participd en la Cumbre Mundial de Juventud,
desarrollando un taller en coordinacidn con las dreas de juventud de ONUSIDA y UNFPA. A lo
largo del evento se participd en el foro interactivo con un stand donde alrededor de 2000 jévenes
resolvieron dudas sobre el VIH /sida, escribieron mensajes y promovieron de forma creativa el uso
del conddn. En concordancia con las politicas de UN Cares, se participd en la sesion de
capacitacidn para puntos focales, que se llevé a cabo en Buenos Aires, Argentina. Se llevaron a
cabo tres cursos de capacitacidon bdsica para personal de Naciones Unidas.

A través del Fondo para la Aceleracién de Programas (FAP) se logrd desarrollar por primera vez en
el pais una encuesta sobre conocimientos acerca del VIH/sida, acompafiada de pruebas
seroldgicas en poblacion indigena. Dicho trabajo desarrollado en el municipio de Ocosingo
Chiapas, permitié dar los primeros pasos para conocer el impacto de la epidemia en este
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importante sector de la poblacidn y establecer alianzas para dirigir acciones especificas en materia
de prevencién.

Como parte de la revision global de las metas de Acceso Universal a la prevencion, atenciéon y
apoyo al VIH planteadas por cada pais, se apoyd la revisién de avances en Meéxico y el
establecimiento de nuevas metas para 2015. En el marco del Dia Mundial del sida, se llevé a cabo
el lanzamiento de la agenda para la accion acelerada de los paises para abordar la problemdtica
de las mujeres, las nifias, la igualdad de género y el VIH, y se apoyod el desarrollo del Foro “Una
agenda politica en materia de VIH-SIDA y mujeres: Liderazgos en accién” con el objetivo
de desarrollar una estrategia nacional para abordar la problematica que enfrentan las mujeres en
materia del VIH/sida y la violencia. En este mismo marco se apoyé la difusion de la campafia
mundial sobre VIH/sida enmarcada en el lema "Acceso Universal y Derechos Humanos",
colaborando conel Centro Nacional para la Prevencion y el Control del VIH/SIDA, en
la elaboracién de materiales educativos e informativos, de la estrategia nacional de educacién y
sensibilizacion denominada “El foco esta en mis derechos. Por tu salud sexual libre del VIH...
decide,” para distribucion en los estados. Se participd en la ceremonia oficial del Dia Mundial del
SIDA, donde este afio se le otorgd un reconocimiento a la organizaciéon Colectivo Ser Gay de
Aguascalientes al haber sido acreedores al premio Cinta Roja, por su trayectoria en materia de
promocién y defensa de los derechos humanos de las personas afectadas por el VIH/sida.

Grupo Inter-agencial de Derechos Humanos

El Grupo Inter-agencial de Derechos Humanos (GIDH), presidido por el OACNUDH y el subgrupo de
Pueblos Indigenas, que deriva de este grupo y es presidido por el PNUD, centraron sus actividades
en las siguientes lineas:

1) Capacitacién del personal de las agencias, fondos y programas del SNU sobre el enfoque de
derechos humanos, mediante la réplica de los talleres recibidos por el GIDH. En este aspecto
se realizdé un taller sobre programacioén y presupuestacion con enfoque de derechos humanos
para los integrantes del GIDH.

2) Se impulséd la aplicacion del Curso Basico de Derechos Humanos para funcionarios vy
funcionarias de la ONU (CD Interactivo) al interior del SNU-México. Se distribuyd a todas las
agencias del SNU y se presentd a 13 agencias el CD Interactivo entre las agencias, fondos y
programas del SNU.

3) Se activd y se mantiene actualizada una pagina sobre Pueblos Indigenas y el trabajo del GIDH
al respecto.

4) Se participé como Grupo Inter-agencial en las distintas actividades sobre DESC de las agencias,
programas y fondos del SNU-México.

5) A peticion de la OCR el GIDH se vinculé con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) para dar insumos sobre un documental preparado por esta
institucion para difundir entre su personal el enfoque de derechos humanos. El guién del
documental se modificé considerando las observaciones del GIDH.

En el contexto del trabajo sobre Derechos Humanos, cabe resaltar el impacto que tuvo la
presentacion del Informe de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas de México realizado por
la Oficina de Investigacidon en Desarrollo Humano del PNUD en conjunto con la Comisién para el
Desarrollo de Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Este informe se
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penso al ser identificados los pueblos indigenas como uno de los grupos mas vulnerables del pais
tanto por sus altos niveles de pobreza como por sus bajos niveles de desarrollo humano. Esta
publicacidon contiene la informacidn mas actualizada del IDH con datos oficiales. Las nuevas
estimaciones ejemplifican el grado de desarrollo humano asociado a las principales lenguas
indigenas en el pais.

El Informe sobre Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas en México “El reto de la desigualdad
de oportunidades” tiene como principales contribuciones, la estimacién del indice de desarrollo
humano de la poblacién indigena a nivel municipal, el andlisis pionero de la desigualdad de
oportunidades de la poblacién indigena en relaciéon con la no indigena, con una perspectiva
transversal de género, y finalmente el andlisis de la distribucién del gasto publico en la poblacién
indigena. La presentacion de este documento generd tal impactd del SNU en la agenda publica
Mexicana que el Presidente de México, el Licenciado Felipe Calderdn Hinojosa, realizé la siguiente
declaracion durante la presentacion del Decreto del Dia Nacional Contra la Discriminacion: “Es
muy alentador que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo haya reconocido el dia
de ayer el gran esfuerzo realizado por México para atender los derechos econdmicos, sociales y
culturales de la poblacién indigena, y lo mas importante es que coincide con nosotros en la
necesidad de incrementar alin mas el gasto y de focalizarlo para reducir la desigualdad de la que
son victimas, entre otros, los indigenas”.

Observatorio de Mortalidad Materna

En mayo de 2009, el Gobierno de México, bajo el liderazgo de la Secretaria de Salud presentd una
nueva estrategia de reduccién de la mortalidad materna, manifestando su compromiso con el
Objetivo # 5 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Instituciones publicas, organizaciones no
gubernamentales y de la sociedad civil, instituciones académicas y de investigacion, vy
organizaciones internacionales, todas acordaron la necesidad incrementar los esfuerzos para
alcanzar la meta propuesta y que se alcanzara solamente si se unen esfuerzos.

De esta manera, surge la idea de implementar un Observatorio de la Mortalidad Materna que con
el apoyo técnico del grupo inter-agencial de Naciones Unidas para la reduccién de la mortalidad
materna, se convirtiera en una instancia independiente, conformada por personas, organizaciones
civiles, agencias y fundaciones de cooperacion técnica y financiera, de instituciones académicas y
de gobierno. Un espacio para la conjuncion de esfuerzos institucionales y de la ciudadania para
monitorear, desde la sociedad civil, los avances del compromiso relacionado con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio para mejorar la salud materna. Su marco de referencia estd dado desde la
perspectiva de género, étnica y de los derechos humanos, incluyendo derechos de las mujeres,
derechos sexuales y reproductivos, derechos del nifio y de la nifia, derecho a la educacién y a la
informacidn, y el ejercicio de los mismos.

Su mision es contribuir al andlisis de las politicas y programas publicos como al monitoreo de las
tendencias de la mortalidad materna con el fin de: a) movilizar la voluntad politica sobre el deber
ser y deber/saber hacer para mejorar la salud materna, b) generar la informacion necesaria para
una mayor y mejor percepcion de la importancia de la salud de las mujeres y muertes maternas
evitables, y c) velar por la rendicidn de cuentas en materia de vigencia de derechos de las mujeres,
en lo que se refiere a politicas publicas para la proteccion de la salud materna y a los presupuestos
orientados a ello.
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El Observatorio de Mortalidad Materna es congruente con el Plan Nacional de Desarrollo 2007 —
2012, el Marco de Cooperacién de Naciones Unidas para el Desarrollo en su prioridad dos,
producto 2.2.5, y La Ley de Desarrollo social que vinculan a las personas, instituciones de gobierno
y organizaciones civiles “para que la ciudadania participe en los asuntos publicos e impulsen la
transparencia y la rendiciéon de cuentas”. Cabe mencionar que el Observatorio de Mortalidad
Materna responde también a una revisiéon del MANUD por parte del SNU al cual se afiadié este
resultado, habida cuenta de la falta de avances en la materia en México. Este diagndstico fue
confirmado por la informacién contenida en las publicaciones del indice de Desarrollo Humano de
México 2011 vy por el indice de Desarrollo Humano para el Estado de Chiapas 2010.

Grupo Inter-agencial de Género

El Grupo Interagencial de Género (GIG), presidido durante la mayor parte del afio por CEPAL, pasd
a ser coordinado a final de 2010 por ONU-H4&bitat. El Grupo Interagencial de Género de las
Naciones Unidas en México (GIG-Mx) se cred en 1994 con el propdsito de promover la aplicacion
de la perspectiva de género en las politicas, programas y proyectos del sistema de las Naciones
Unidas en México, y de contribuir a su aplicacion por parte de sus contrapartes, gubernamentales
y no gubernamentales, para impulsar la equidad de género. Su Misidn es la de contribuir a que la
igualdad de género sea un eje transversal de las politicas, programas y proyectos del Sistema de
Naciones Unidas en México y de sus contrapartes gubernamentales y no gubernamentales. Su
funcién principal es operar como un frente comun de género de las Naciones Unidas en México,
creando un foro que permita actuar de manera coordinada entre las agencias y brindar apoyo y
asistencia técnica en asuntos de género tanto a las mismas agencias y organismos de la ONU,
COmo a sus respectivas contrapartes.

Los objetivos del trabajo de GIG son:
A Contribuir a la consolidacién de la igualdad de género como una politica de Estado en
México

A Contribuir a la creacién de una cultura de equidad de género al interior del Sistema de las
Naciones Unidas en México

En el grupo Interagencial de Género participan las y los puntos focales de las 18 agencias del
Sistema de Naciones Unidas presentes en México, el que sesiona una vez al mes.

Durante este afio el trabajo de este grupo de centré en las siguientes actividades:

a) La recaudacién de fondos a través de aportaciones de ACNUR, CEPAL, OACNUDH, la
Oficina de Coordinacién, OIM, ONU-Habitat, ONU Mujeres, PNUD, UNICEF, y UNODC para
el financiamiento de la ‘Estrategia para fortalecer las capacidades de implementacién del
enfoque de género en el trabajo sustantivo del Sistema de las Naciones Unidas en México’,
estudio que incorporard las nuevas directrices que resulten de la propuesta de ONU Mujer
en el primer trimestre de 2011.
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b)

d)

f)

La realizacidon de un punteo sobre la posicion del Sistema de las Naciones Unidas en
México sobre el acceso a la interrupcién legal del embarazo que posteriormente fue
aprobado por los representantes del SNU. Este esfuerzo de posicionamiento conjunto
respondio a la intensificacion del debate publico, y a los enfrentamientos publicos entre
representantes de gobiernos progresistas y miembros de la jerarquia de la Iglesia catélica
como respuesta a una serie de modificaciones constitucionales en entidades federativas,
encabezadas por miembros de las fuerzas politicas de derecha y tendientes a establecer el
“Derecho a la Vida” y la tipificacidon penal de las interrupciones voluntarias del embarazo
por parte de mujeres y médicos. Con base a estos acuerdos, el posicionamiento sefiala la
afirmacion de que para SNU en México los derechos humanos de las mujeres incluyen su
derecho a tener control y decidir libre y responsablemente sobre temas relacionados con
su sexualidad, incluyendo la salud sexual y reproductiva, sin coercién, discriminacién ni
violencia. Contemplan asimismo el acceso universal a informacién y servicios de salud
sexual y reproductiva de calidad, el acceso a una amplia variedad de métodos
anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia para evitar embarazos no
deseados, el acceso efectivo a servicios de aborto seguro en las circunstancias previstas
en la ley y la prevencion del aborto en condiciones de riesgo en todos los casos. Finaliza
sefialando que la restriccidn en el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, ya sea
por causas estructurales, legislativas, politicas o de cualquier otra indole, conlleva graves
consecuencias como el embarazo adolescente y la expansion del VIH y el sida. Asimismo,
pone en riesgo la consecucion del Objetivo de Desarrollo del Milenio numero 5, referente
a la reduccion de la mortalidad materna.

La Presentacién y actualizacion permanente sobre la creacién de la nueva entidad de
género “ONU Mujeres”, por parte de UNIFEM.

El seguimiento a las actividades del Task Force de mortalidad materna, particularmente en
relacion al establecimiento de un Observatorio de Mortalidad Materna en México en
coordinacion con la Secretaria de Salud, cuyo lanzamiento se tiene previsto para marzo de
2011.

La realizacion de sesiones especiales dentro del GIG para discutir proyectos y documentos:
‘Informe Nacional sobre violencia de género en la educacidn bdasica en México’ por parte
de UNICEF; ‘Comercio Alternativa para una Vida Digna’ por parte de la OIT; ‘Una nueva
entidad para la igualdad de género’ por parte de UNIFEM vy ‘Fortalecimiento de
capacidades para la implementacion de la legislacién nacional sobre igualdad de género y
no violencia contra las mujeres’ por parte del PNUD.

El arranque y lanzamiento del proyecto Construccion y Evaluacion de un Modelo Integral
para Prevenir la Violencia de Género en Poblaciones Indigenas en México desde un
Enfoque Intercultural. Se realizd una presentacién dentro del GIG sobre las lineas de
trabajo de cada agencia relacionadas con este proyecto. La construccidon de un Grupo
Operativo; se definieron responsabilidades por agencia y se elaboraron los Términos de
Referencia para un/a Coordinador/a y un/a Asistente Administrativo/a. El proyecto
arrancé el 26 de octubre de ese afio.
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g)

h)

j)

k)

El seguimiento al trabajo de la Alianza de Mujeres Indigenas de Centroamérica y México
quienes han participado en reuniones del GIG. Se nombré un nuevo punto focal para la
Alianza a cargo de UNIFEM, para el seguimiento también de los procesos de organizacién
del VI Encuentro Continental de Mujeres Indigenas y en el cual participa la Alianza.

La realizacién de mesas de discusion sobre indicadores de violencia contra las mujeres
organizada por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos con el objetivo
de discutir la viabilidad de un sistema Unico de indicadores de violencia.

El seguimiento a la Campafia del Secretario General de la ONU, UNETE para poner fin a la
violencia contra las mujeres, para la que nueve agencias informaron las actividades que
desarrollan para eliminar la violencia contra las mujeres. (CEPAL, CINU, OACNUDH, ONU-
Habitat, PNUD, UNICEF, UNIFEM -parte de ONU Mujeres-, UNODC, UNFPA), con la que se
elaboré una matriz. Adicionalmente UNICEF, UNODC, UNIFEM recopilaron materiales
audiovisuales sobre violencia de género.

La realizacién de una rueda de prensa para conmemorar el Dia Internacional de la Mujer
2010, bajo el lema “Dia Internacional de la Mujer 2010: Igualdad de derechos, igualdad de
oportunidades: progreso para toda/os”, en la que participaron la Sra. Ana Glezmes,
Directora Regional de UNIFEM para Centroamérica, Cuba, México y Republica Dominicana,
el Sr. Magdy Martinez-Solimdan, Coordinador Residente del Sistema de Naciones Unidas en
México, la Sra. Jadranka Mihalic, Directora del Centro de Informacion de las Naciones
Unidas para México, Cuba y Republica Dominicana (CINU), la Sra. Anna Lindstedt,
Embajadora de Suecia en México y la Sra. Mdnica Orozco, Directora general de Evaluacion
y Desarrollo Estadistico del Instituto Nacional de las Mujeres de México. En este evento el
Coordinador Residente destacd que “la participacion igualitaria de la mujer en la adopcién
de decisiones no sélo es una exigencia bdsica de justicia y democracia sino que puede
considerarse una condicidon necesaria para que se tengan en cuenta los intereses de la
mujer”. Por su parte Ana Glezmes, declaré que “la seguridad humana y la asistencia
humanitaria, asi como también el desarrollo humano requiere un mayor nimero de
mujeres en todos los espacios de la toma de decisiones”. Al finalizar el evento se presentd
el libro “México y las Sociedades del Conocimiento: Competitividad con lgualdad de
Género” del PNUD. En esta conmemoracién las y los integrantes del GIG, llevaron a cabo,
también, actividades (stand) en Chapultepec.

El apoyo para la coordinaciéon de la conmemoracién del 25 de noviembre mediante el
establecimiento de contactos y correspondencia.

Grupo Interagencial de Comunicaciones (ComGroup)

El Grupo Interagencial de Comunicaciones (ComGroup), presidido por el CINU, logré durante 2010
importantes y oportunos avances en la consolidacion del trabajo interagencial en materia de
comunicaciones que permitieron al Equipo de Pais un aprovechamiento colectivo mas coherente y
eficiente de las numerosas oportunidades de comunicacion que se presentaron durante el afo al

SNU.
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Es asi, que el Grupo consiguidé desarrollar e implementar un segundo Plan de Trabajo anual
basado en la Estrategia de Comunicaciéon 2008-2012 adoptada por el sistema de las Naciones
Unidas en México. Asimismo, con el apoyo de nueve agencias se movilizaron recursos suficientes
para poner en marcha los principales objetivos sus objetivos del Plan entre los que se cuentan el
fortalecimiento de las capacidades de comunicacion del SNU en México, incluyendo una mejor y
mds amplia comunicacién en los Estados, la consolidacidn de una aproximacion estratégica a la
comunicacion interagencial y el desarrollo de productos y actividades informativos.

De esta manera, el Equipo Pais pudo abordar de forma coordinada y proactiva las necesidades de
comunicacion que se presentaron en 2010 en contextos muy diversos. Entre ellos, la situacidn de
crisis posterior al terremoto en Haiti en la cual el Equipo Pais logré informar oportunamente a
Meéxico y la region sobre las iniciativas de asistencia humanitaria emprendidas por el SNU desde
México y movilizar el apoyo de la sociedad mexicana al pueblo haitiano. Asimismo, ante la alta
prevalencia de reuniones internacionales en México durante el afio en las que el SNU tuvo una
visibilidad elevada, y en las que participd un importante nimero de funcionarios/as de alto nivel
que visitaron México, se consiguié disefiar y poner en préctica estrategias de comunicacidn ad hoc
sobre la participacidon del Equipo Pais en la CMJ, el FMMD y la COP 16, que incluyeron desde
actividades de sensibilizacion y capacitacidn previas a los encuentros internacionales (tales como
talleres para periodistas y conferencias de prensa, hasta medidas para el manejo de potenciales
crisis). En el disefio de dichas estrategias se contd con el apoyo completo del Grupo de
Comunicaciones y la colaboracién entusiasta de funcionarios/as expertos/as en los temas y de
los/las Jefes/as de agencia.

En este mismo sentido, se fortalecid la colaboracién regular entre el grupo de comunicaciones y
otros grupos interagenciales como el GIG y la puesta en funcionamiento de plataformas digitales
de comunicacidn para una interaccion mas constante de los/las puntos focales de comunicacion
entre siy con los publicos objetivo del SNU en el pais.

Desastres y prevencion de riesgos

Durante el 2010, y con el apoyo del Asesor Nacional para Riesgos y Desastres (NDRA) de la Oficina
para la Coordinacién de Asuntos Humanitarios (OCHA) se ha trabajado aportando desde la Oficina
del Coordinador Residente, al grupo UNETE, coordinado por la CEPAL, y al equipo pais oportuna
asistencia en el area de preparacion a desastres, en establecimiento de socios humanitarios a nivel
nacional y participando en misiones humanitarias internacionales como en el caso del terremoto
de Haiti en enero de 2010 y mencionado en una seccién previa.

Con el apoyo del NDRA se ha consolidado una estrecha relacién de trabajo con el Sistema Nacional
de Proteccién Civil en México (tanto a nivel civil como militar) y con la Coordinadora del
mecanismo inter-agencial UNETE a través del reforzamiento del SNU en la preparacién y la
respuesta a emergencias (a través de la actualizacion del Plan Inter-agencial PIRE y del Programa
de Capacitaciones para Puntos Focales). Asimismo se ha apoyado, por medio de la Oficina del
Coordinador Residente, en el monitoreo de amenazas (coordinando la produccién de notas
informativas, boletines de emergencia o Flash Notes) y realizado actividades de representacién en
foros internacionales. Se ha participado también en diversas actividades nacionales (Secretaria de
Marina-Armada de México, Secretaria de Relaciones Exteriores e instituciones académicas de
educacion superior o por el mismo SNU en México) tales como el Dia Mundial de la Asistencia
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Humanitaria, Dia Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres o el Dia Nacional de
Proteccién Civil en México. Se han impartido conferencias y presentaciones a diversos sectores
sobre la importancia de la preparacién a la respuesta y la reduccidn de riesgos de desastres
(Periodistas, Escuela Superior Naval, ONGs) en buena coordinacidn con el Programa Integral de
Manejo de Riesgos del PNUD. Ha colaborado en la revisidn del Plan de Contingencia del Estado de
Chiapas, impartido cursos a los Gerentes del Gobierno del D.F. (recibiendo un reconocimiento
oficial por parte de su Jefe de Gobierno) y colaborado con iniciativas de las Naciones Unidas
provenientes de las sedes en NY y Ginebra.

El NDRA a trabajado en equipo con diversas agencias del SNU impulsando los temas humanitarios
y su vinculacidn con los ODM’s, asi como importantes temas transversales tales como el enfoque
de género en la atencidn a emergencias, la abogacia por los derechos humanos (Proteccion) y la
reflexion en torno al Cambio Climatico y los desastres naturales.

Conferencia de parlamentarios indigenas

Durante el mes de noviembre de 2010 se reunieron en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, parlamentarios,
representantes de minorias y de pueblos indigenas en un encuentro internacional, organizado por
la Union Interparlamentaria (UIP). Esta reunion buscé exhortar a parlamentos y autoridades a que
adopten resoluciones que reconozcan la diversidad en el seno de sus sociedades y la importancia
de que esta diversidad se refleje en las instituciones publicas. Uno de los principales objetivos fue
promover que los Estados tomen medidas contra la discriminacién y garanticen la participacion
efectiva de las minorias y de los pueblos autéctonos en la toma de decisidon y en la figura del
"parlamento, que es el foro nacional de mediacién de los intereses concurrentes en el seno de la
sociedad".

Durante la inauguracion, el secretario general de la Unidn Interparlamentaria (UIP), Anders B.
Jonson, asegurd que la participacidn efectiva de las minorias y los pueblos indigenas en politica es
esencial para la democracia, que requiere la inclusion de todos. Asimismo, afirmé que una mayor
inclusidn en la politica es positiva en el bienestar social y econdmico de los sectores minoritarios y
autéctonos. "Se reduce su grado de marginacidon, pobreza y exclusién". Por su parte, el
Coordinador Residente, sefiald que uno de los mayores retos del Estado contemporaneo es dar
voz y participacion efectiva a las minorias y que la participacion efectiva implica" proveer de
canales de comunicacidn que permitan la consulta entre minorias y gobiernos".

Conferencia Internacional sobre cumplimiento de los ODM a nivel local

UNCDF y el PNUD lideraron en 2010, como parte de los esfuerzos por alcanzar los ODM, eventos
como la Conferencia Internacional Los Objetivos del Milenio a Nivel Local "Agendas Locales para el
Desarrollo Humano", que se llevd a cabo en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas. Esta Conferencia fue
presidida por la Sra. Rebeca Grynspan, Subsecretaria General de las Naciones Unidas y
Administradora Asociada del PNUD y el Lic. Juan Sabines Guerrero, Gobernador del Estado de
Chiapas. Los resultados de esta conferencia servirdn de insumo para las discusiones en la Cumbre
Mundial sobre los Objetivos del Milenio a realizarse en septiembre de este afio, asi como para
reportes nacionales y regionales sobre el cumplimiento de los ODM vy para el programa mundial de
PNUD-UNCDF “Expandiendo los ODM a nivel local”.
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La Sra. Rebeca Grynspan, Subsecretaria General de las Naciones Unidas y Administradora Asociada
del PNUD, hablé durante la inauguracién de la necesidad de traducir en metas concretas y
acciones especificas de politicas publicas los compromisos politicos amplios que los paises han
hecho en Naciones Unidas hace ya diez afos, para “mejorar las condiciones de vida de tantos
ciudadanos en el mundo que viven en la pobreza” y combatir la “tirania d los promedios”, que
vuelve invisible a la poblacién de menores recursos en todo el mundo. Menciond que los Objetivos
del Milenio pueden ser alcanzados si los servicios e insumos criticos estan disponibles y son
gerenciados por las comunidades y gobiernos locales. La localizacidon de los ODM es entonces un
paso fundamental para alcanzar los ODM y para reducir las desigualdades dentro de cada pais.

Por su parte el Sr. Juan Sabines Guerrero, subrayd la importancia de dejar la pasividad para
atender el mayor de los retos actuales que es la pobreza, “la razén principal de nuestra politica
social y nuestra politica publica, alineada a la agenda de Naciones Unidas”. El Sr. José Angel
Cordoba Villalobos, Secretario de Salud de Meéxico, hablé durante la inauguracion de la
importancia del tema de salud dentro de los ODM y de cdmo México ha orientado sus acciones en
un “esfuerzo histérico de fortalecimiento de la infraestructura fisica para la atencion a la salud” el
gue menciond, se traduce en “la mayor inversién realizada en décadas para fortalecer la oferta de
servicios publicos en salud”. A esta Conferencia en el estado de Chiapas asistieron ponentes e
invitados de Benin, Niger, Mali, Burkina Faso, Zambia, Namibia, Lesotho, Mozambique, India,
Nepal Bhutan, Philipines, Vietnam, Turquia, Brasil, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Ecuador, Brazil y México. Se discutieron asuntos relacionados con Gobernabilidad, Cooperacion
Internacional, Espacios Fiscales, asi como experiencias de localizacién de los ODM en Reduccion de
Pobreza, Educacién y Salud, Equidad de Género, Sustentabilidad Medioambiental y Servicios
Publicos.

El Coordinador Residente enfatizd el hecho de que los ODM son de “carne y hueso, ya que
representan no sélo estadisticas y mediciones, conllevan la promesa de una vida mejor para
millones, decenas de millones de personas. Por eso hay que reflexionar sobre las agendas locales
para el desarrollo humano, ya que los Objetivos del Milenio se miden sin duda a nivel mundial,
pero su cumplimiento se vislumbra o padece en cada familia, en cada barrio, en cada pueblo y en
cada ciudad”.

Cooperacion entre UNOPS y el Gobierno de Chiapas

Durante el mes de diciembre de 2010, a peticién del Gobierno Estatal de Chiapas y tras mantener
una serie de conversaciones entre los representantes de la Gobernaciéon de Chiapas, el
Representante de la ONU en México, la Directora Regional de la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos (UNOPS) y el Representante Adjunto del PNUD en México, se gestiond
una misién por parte de UNOPS con la intencién de brindar asistencia técnica a la Gobernacién de
Chiapas en los proyectos que vienen ejecutando y determinar el alcance de esta asistencia. Para
esto se requirid identificar las dreas especificas de apoyo, el avance y estado situacional de los
proyectos a desarrollar, identificar los actores del proceso de desarrollo de los proyectos y analizar
el contexto y mercado local bajo el cual se desarrollaran los proyectos.

El objetivo final de esta misiéon fue contribuir al cumplimiento de los Objetivos del Milenio
particularmente en el sector salud, y también contribuir a la recuperacién temprana de los dafios

33



ocasionados en las infraestructuras publicas derivado de los efectos climatoldgicos, la UNOPS se
puso a disposicion de la Gobernacién de Chiapas para apoyar en las acciones e intervenciones que
permitan la recuperacion temprana y eficiente de dichos dafios y la ejecucién de las inversiones
planificadas a fin de que las obras sean implementadas en el menor plazo posible, con la mayor
eficiencia y alta calidad técnica. La misidon concluyo que la intervencién de UNOPS en Chiapas
podria darse principalmente en materia de asistencia y asesoria técnica en los proyectos de salud y
carreteras, y probablemente en materia de supervisidon. La propuesta de trabajo UNOPS-Chiapas
sera planteada durante el primer trimestre de 2011.

Reuniones del equipo pais

Durante 2010 se realizaron 10 reuniones mensuales del equipo pais con una asistencia promedio
de 19 representantes de agencias. En estas diez reuniones mensuales se tuvo previamente un
apartado para el Security Management Team en el que se trataron temas como la aprobacion del
MOSS y del MORSS, el sistema de guardianes de zona y el planteamiento del nuevo sistema de
niveles de seguridad.

En las reuniones del equipo pais se continué con la costumbre de invitar a personalidades
encargadas de responsabilidades publicas en materias concernientes al trabajo del SNU en
México. Se contd con la presencia de Octavio Tripp, Director General de Cooperacién Técnica y
Cientifica de la Secretaria de Relaciones Exteriores; Rosario Green, Senadora de la Republica y
Presidenta de la Comisién de Relaciones Exteriores del Senado; Ricardo Bucio, Presidente del
Consejo Nacional para prevenir la Discriminacion (CONAPRED); y Félix Vélez Fernandez, Secretario
General del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO).

Aspectos clave del plan de trabajo 2011

Los aspectos clave del Plan de Trabajo 2011 son aquellos que permitiran al Equipo de Pais hacer
mas eficiente su trabajo y tener un impacto mayor como Sistema de Naciones Unidas. Entre estos
se encuentran los siguientes:

En lo relativo a la implementacidn y soporte a la Declaracion del Milenio:
1. Elseguimiento a la agenda Chiapas-ONU para el cumplimiento de los ODM
2. Laimplementaciény el apoyo a las actividades del Observatorio de Mortalidad Materna
3. Lavinculacidn con nuevos gobiernos estatales para acelerar el cumplimiento de los ODM a
nivel local y para abrir espacios, relativos a los mandatos de las agencias del SNU, en las
agendas de politica publica de las entidades federativas.

En lo que respecta al disefo, implementacidn y evaluacién de programas conjuntos:

1. Monitoreo y acompafiamiento en la implementacion del programa conjunto
“Construccién y Evaluacién de un Modelo Integral para Prevenir la Violencia de Género en
Poblaciones Indigenas en México desde un Enfoque Intercultural”

2. Monitoreo y acompanamiento en la implementacién del programa conjunto de Agua y
Saneamiento (MDGF)
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3. Monitoreo y acompaiiamiento en la implementacién del programa conjunto de
construccion de paz para comunidades desplazadas en el Estado de Chiapas (MDGF)

4. Monitoreo y acompafiamiento en la implementacidon de la segunda fase del programa
conjunto de apoyo a los y las jovenes del nivel medio superior para el desarrollo de su
proyecto de vida y la prevencidn de riesgos, Construye-T.

Sin duda uno de los aspectos claves mds importantes para el plan de trabajo 2011 de la Oficina de
Coordinacion es el comienzo del proceso de programacidon pais. Durante 2011 esta prevista la
revisién final del MANUD vigente y el comienzo de la formulacién de una nueva Evaluacion
Conjunta de Pais (Common Country Assessment, CCA) que sirva de base para el nuevo MANUD a
principios del afo siguiente. El logro de un CCA integral, consensuado y acertado marcard el
trabajo de la Oficina de Coordinacién para 2011 y dard el primer paso para la construccién del
MANUD para el periodo 2013-2018.

El papel de los grupos inter-agenciales y el apoyo a los planes de trabajo de estos grupos es otro
punto clave del plan de trabajo 2011 de la oficina de coordinacién. En materia de Reforma de
Naciones Unidas, el apoyo para el buen funcionamiento de la nueva Sede Comun de las Agencias
de Naciones Unidas en México, sera sin duda, otro de los aspectos clave del plan de trabajo 2011.
Asimismo, con el apoyo del NDRA y del Grupo UNETE se continuardn los esfuerzos por formar y
poner en marcha el Equipo de Pais Humanitario (Humanitarian Country Team, HCT).

Por ultimo resulta importante sefalar los esfuerzos que se contemplan en el disefio e
implementaciéon de estrategias de comunicacién y abogacia. En esta materia los siguientes puntos
seran claves para el trabajo de la Oficina del Coordinador Residente:

1. Mantenimiento de la pagina de internet del Sistema de Naciones Unidas en México

Publicaciones relativas al Sistema de Naciones Unidas en México

3. Organizacién de conferencias de prensas y eventos relacionados con dias internacionales
de NNUU

4. Apoyo a las Agencias No Residentes

N
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